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am 04.09.2004 in der Heinrich-Boll-Stiftung, Berlin

1. Ein Bruch mit der Vergangenheit

Die Agenda 2010 und spezidll Hartz IV werden von ihren Kritikern as Bruch mit dem deut-
schen Sozidstaatsmodell wahrgenommen. Die Regierung stdllt Se a's notwendige Reparatur
am fortbestehenden System dar.

Doch in diesem Punkt, wahrscheinlich dem einzigen, haben die Kritiker der Reformen Recht:
Es kann zwar keine Rede davon sein, dass der Soziastaat abgeschafft wird, aber die Reformen
bedeuten einen Bruch mit der Vergangenheit:

> Se sollen ein Strukturdefekt des Sozialgaets hellen und Schluss machen mit der eingefahre-
nen Praxis, dass die Kosten der Arbeitdosigkeit — Uber Steuern und Soziabeitrége, aber auch
durch Entmutigung und Qudifikationsverlust — zu noch mehr Arbeitdosigket fihren.

> Ergmals seit 1973 werden die Ursachen von Wachstumskrise und Arbeitdosigkeit nicht
mehr einer schiechten Konjunkturlage angel astet, sondern den Besonderheiten des "Modells
Deutschland'.

> Dementsprechend werden die Mal3stabe flr das, was sozid-, arbeitsmarkt- und wirtschafts-
politisch notwendig ist, nicht mehr aus der Geschichte Deutschlands bezogen, sondern aus den
Erfahrungen, die in erfolgreicheren Landern gemacht wurden (Benchmarking).

2. Handikaps der Reformpolitik

Gleichwohl krankt die Reformpalitik in Deutschland an enigen speziellen Handikaps, die die
Erfolgsausscht schmdern:

> der sozia demokratisch-etatistische Grundzug des Staats- und Politikverst@ndnisses, der nicht
auf eine Partel oder das Mitte-Links- Spektrum beschrankt ist, sondern ebenso sehr unter CDU-
und CSU-Wéhlern verbreitet it;

> das Handikap des mittelgrol3en Landes: In, kleinen* Landern, wie z.B. Danemark, den Nie-
derlanden, Osterreich oder Schweden wissen die Biirger seit langem, wie sehr ihr Schicksd
von ,,aulferen* Bedingungen abhangt. Sie tragen der Aulenabhéngigkeit ihres Landes durch
aufmerksame Trendbeobachtung, Mehrsprachigkeit und Innovationsbereitschaft (auch in der
Sozidpoalitik) Rechnung. Dagegen mdgen sich die Burger ,, grol3er” Indugtriel@nder, wie USA,
Rusdand und China, einigermal¥en folgenlos Uber die faktische Bedeutung der Umwelt fir ihr
Wohlergehen téuschen. Das hat Nachtelle, aber diese sind i.d.R. gering. Anders dagegen die
»mittelgroRen” Lander, wie Deutschland, Frankreich und Itdien. Deren Birger sind in Gefahr,
den Sprachraum mit dem Horizont dler wichtigen Ereignisse und Erfolgsfaktoren zu verwech-
sn; Se deuten die ,,audandischen* Daten a's unverbindliches Angebot, aus dem ihre Regie-
rung nur das Angenehme auszuwahlen braucht.

> Das Handikap der strukturellen Ost-West-Diskrepanz. Die nach ausschligldich politischen
Prioritéten bestimmten Konditionen der Wirtschafts- und Wéhrungsunion haben zur raschen
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Erschdpfung des Spielraums von Steuer- und Kreditpalitik gefuinrt. Gleichzeitig haben se hohe
Erwartungen an das kurzfristig erreichbare Prosperitéts- und Wohlstandsniveau begrindet. Der
Umgang mit beiden Bdastungen ist kostspidlig in finanzidler und moraischer Hinscht: Poli-
tiker fllhlen sich gehdten, ihr Wissen Uber das Mégliche und das Notwendige zu verstecken.

> Diese drei Handikaps erschweren die Akzeptanz eines Indtitutionenwandels, den nur ein
kleiner Tell der Brger (v.a Unternehmer und Politiker) fordert, obwohl sein Gelingenim
Interesse ener grolien Mehrheit der Burger liegt. [Selbst die Inhaber eines, linken* Welthildes
haben Schwierigkeiten, jenen Tell des Anpassungshedarfs zu akzeptieren, der auf den erfolg-
reichen Aufholprozess ehemdiger Entwicklungdander zuriickgeht — etwas, das man immer
erhofft und propagiert hat.]

3. Ein verandertes Parteiensystem

Wie sehr der Formwande des Sozid staats auf die Positionen und Wahlchancen der politischen
Parteien abféarbt, kann man in Landern studieren, die die Anpassung ihrer Inditutionen an die
neuen Redlitaten berdits hinter sich haben. Ubertragt man die Erkenntnisse der international
vergleichenden Partelenforschung auf Deutschland, so steht — mit grofRer Wahrscheinlichkeit —
Folgendes zu erwarten.

Das Partelensystem ist von einer neuen Spaltungdinie unter Arbeitnehmern und Blrgern
betroffen: auf der einen Seite jene, die in modernen Wettbewerbssektoren der Wirtschaft arbei-
ten, auf die internationae Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen bauen und den Reform: und
Liberdiserungskurs der Regierung unterstiitzen. Auf der anderen Saite die Beschéftigtenin

den staetlich geschiitzten Bereichen (Bergbau, Offentlicher Dienst, neue Bundes dnder) sowie
die auf Transfereinkommen angewiesenen Blrger: Sie erwarten einen ungeschmderten Fluss
von Subventionen, den Ausbau 6ffentlicher Beschéftigung und ein hohes Steueraufkommen.

Die SPD igt und bleibt auf Iangere Sicht vom Konflikt zwischen dem traditiondlen sozidde-
mokratischen Selbstverstandnis (, Der Staat sorgt fur das Gliick der Arbeitnehmer.”) und der
Eingcht in die gewandelten Gegebenheiten betroffen. Nach der Abwanderung der konservativ
und autoritér gesonnenen Arbeitnehmer zur CDU/CSU sowie vider ostdeutscher Wahler zur
PDS bestimmen v.a die 6ffentlich Bediensteten das Innenleben der SPD. Dort zeichnet Sich
eine egentiimliche Mehrheit ab: aus Anhéngern der historisch tiberholten Allzustandigkeit des
Staates und Anhéngern kulturell moderner, postmaterialistischer und autoritétskritischer Ein
sellungen, die dem Profil der Griinen nahe kommen. Eine regierende SPD wird dso immer
wieder aufs Neue die Grenzen der innerpartellichen Zumutbarkeit aud oten miissen und sich
mit einem umfassenden Reformprogramm nicht wirklich anfreunden kénnen. Thr Reformver-
géndnis wird weiterhin von traditionellen Tabus (z.B. ener kapitaismus- und unternenmerkri-
tischen Attitiide) gepragt bletben. Dabel wird ihre Stammwahlerschaft weiter schrumpfen.

Auch CDU/CSU werden ein Schrumpfen ihrer Stammwahlerschaft erleden. Sie haben es
etwas leichter, marktfreundlich-liberde Reformen zu praktizieren und gleichzatig ihre kultu-

rell traditionell orientierten und autoritétsglaubigen Wahlergruppen zu hofieren. Dabel werden
sedlerdings auf Schwierigkeaiten bei solchen Gruppen stof3en, die an enem ausgabefreudigen
Staat interessiert snd: Rentner, Staastshedienstete, Ostdeutsche. Soweit CDU/CSU dsliberde
Moderniserer auftreten, missen sie entweder diesen Wahlern entgegenkommen oder rechts-
konservativen Parteien Uberlassen, denen es (in der Oppostion) leichter falt, ein Motivbinde
aus Nationdismus, Autoritarismus, Globaliserungskritik und alzusandigem Staat anzuspre-
chen.

Zur PDS: Solange es die Partel durchhdten kann, Regierungsverantwortung (in den Landern)
mit einer Verleugnung der Redlitdten und prinzipiellem Oppositionsgestus zu kombinieren,
wird Se die Koditionsarithmetik im Osten noch langere Zeit bestimmen. (Se profitiert wohl
auch vom sozidistischen Erbe des ,,double spesk”, d.h. der Fahigkeit, unvereinbare Positionen
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ohne | dentitétsschaden zu vertreten — eine alerdings knapper werdende Ressource.] Mit dem
Aussterben der eingtigen DDR-Staatshediensteten gerét die Partel vor die Wahl, sich zu einer
Schwesterpartei der SPD oder zur politischen Sekte zu entwickeln, die sich —wie derzeitim
Westen — auf jene Wéhler spezialisert, die den Interpretationsformeln des 19. und frihen 20.
Jahrhunderts anhangen.

Der FDP wird nach Ubernahme von Teilen des Liberaisierungsprogramms durch CDU/CSU,
SPD und Griine nur wenig Eigenes bleiben: die Optionen der lokalen Honoratiorenpartel und
elnes nationalkonservativen Haiderismus,

Bevor der Blick auf die Griinen gerichtet wird, noch ein Wort zum gesamten Parteiensystem.
Esig gekennzeichnet von ener weiteren Anndherung der Grundpositionen beider V olksparte-
en, welche die notwendigen Reformen mit unterschiedlichen Akzenten, aber gleichem Nach-
druck beflrworten und betreiben (werden). Dabel miissen sich die,, GroRen* jedoch stets vor
mehreren Wahlergruppen rechtfertigen, was se zu ideologischem Spagat nétigt und an der
Ausarbeitung klarer Reformziele hindert.

Weitere Kennzeichen der neuen Parteienlandschaft snd: schwéchere Partelbindungen der
Waéhler, schrumpfende Stammwaéhlerschaften und volatile (sark schwankende) Wahlergebnis-
se. Das Wahlverhdten einzelner Wahlergruppen richtet Sch stérker nach der je aktuellen A-
genda und den taktischen Pogitionsbeziigen der Parteien. Die ,,grol3en” Parteien werden die
Themen ihrer Kampagnen flexibler ds bisher wéhlen und versuchen, ihre Wahler mit einem
von Wahl zu Wahl anders zusammengesatzten Themenmenti zu gewinnen. lhre Bindungen an

I nteressengruppen, V erbéande und Gewerkschaften werden lockerer, was den Spielraum der
Themenwahl erhoht. Mit der Einebnung klarer inhdtlicher Unterschiede wird der Parteienwett-
bewerb ,, personlicher und hérter.

4. Die Position der Gruinen im Partelensystem

Die Griinen haben sich und ihren Koditionspartner durch einen ungeschméerten, sogar 2+
nehmenden Beliebtheitsgrad tberrascht. Uber die Ursachen besteht keine vollstandige Klarheit.
Siereichen von der Honorierung einer Moderatorenrolle in der Regierung bis zur Bekundung
von Zugtimmung zu weitgehenden Reformen. Daneben ist mit einem ,, Bodensatz* von diffuser
Unterstiitzung der griinen Pogition in Sachen Umweltpolitik, Blrger- und Minderheitenrechte,
aber auch der Présenz des grinen AulRenministers Fischer, zu rechnen.

Allesindlemig es zuldssg, die hohen Zustimmungswerte as Anerkennung saitens eines
langsam wachsenden Anteils redligtischer, autoritétskritischer, kulturell liberaler und kosmopo-
litisch orientierter Wahler zu werten, die sich von den ideol ogischen Brandzeichen der anderen
Parteien (und ihren aus dem 19. Jahrhundert sammenden |dentitdtsformeln) abgestof3en fihlen.
Bundnis 90/Die Griinen Snd zur Zet die einzige Partel, die Sch keiner selbdtinteressierten
Klientd verpflichtet Seht, sich deshab einen unideol ogischen Umgang mit den Reformthemen
leigten kann (was nicht heild, das Se dasimmer tut). Se verdeht es, Sich Uber den langerfristi-
gen Snnihrer Politikzide (Beigoid Nachhdtigkeit) zu legitimieren, und vertritt en inklusives
Politikverstandnis, dem es um die Einbeziehung und die Chancen dler Teilgruppen der Gesdll-
schaft geht.

Indem sich die Griinen prinzipidl zur gesdllschaftlichen, d.h. auch staetlichen Verantwortung
fUr digenigen bekennen, die ihre Exigtenz nicht problemlos unter Marktbedingungen sichern
koénnen, bleiben seene ,linke* politische Kraft. Unter den ,,linken* Parteien nehmen se deut-
licher denn je eine Sondergtdlung ein. Denn , linke* Parteien und Politikziele unterscheiden
gch nicht mehr dlein auf der Rechts-Links- Achse des Partelenwettbewerbs, sondern auch
anhand welterer Differenzen:

> hingchtlich der Einschétizung von individudler Autonomie und Eigenverantwortung auf der
einen und Staatspaternalismus auf der anderen Seite,
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> hingchtlich des Wetversténdnisses (ds offen und lernfahig versusillusons- und ideologie-
beladen) sowie

> hingchtlich der mordischen Quditét ,, linker* Politik, die Sch u.a daran misst, ob universa-
listische Werte auch in der Praxis Geltung haben oder stets partikularistischen Interessen wei-
chen miissen.

Wenn es die Griinen weiterhin verstehen, neben der inhdtlichen Zustandigkeit fr ,, grine"
Themen auch fir Profilkontinuitét in den Aspekten Sachgerechtigkelt, Langfrigtigket und
sozide Inklugivitét zu sorgen, dirften Se fir ein wachsendes Wahlersegment die ,, erste Wah!*
bletben. Das and insbesondere jene Wahlergruppen, aus denen die Impulse flr eéin modernes
Okonomisches und kulturelles Selbstverstandnis dieses Landes kommen.

Aus dieser Diagnose ergibt sich eine Konsequenz fir die Strategien der Griinen im aktuellen
Partelenwettbewerb: Sie dirfen es nicht den anderen Parteien Uberlassen, die Zukunftsperspek-
tive des Land zu zeichnen. Vidmehr sollen und kdnnen se aktiv mitwirken am Bild der no-
dernigerten Gesdllschaft — d's Zidpunkt des Reformprozesses und I nterpretationshintergrund
der einzelnen Reformschritte.

Konkret: Es gilt, das Bild einer dynamischen, von riickwartsgewandten Denkmustern befreiten
GesdIschaft zu entwerfen, welche das noch beachtliche Niveau an Solidaritét und solidari-
schen Sicherungssystemen bewahrt und die Menschen befahigt und motiviert, ibre je eigene
Position im System der Erwerbsarbeit zu finden, zu entwickeln und, fals erforderlich oder
reizvoll, auch wieder zu wechsan. Die passenden Letbegriffe hiefien dso: Scherhelt und
Eigeninitigtive, Qudifikation und Mohilitét, Schrankenabbau und Durchléssgkeit.

5. Politische Rétsal, die eine erfolgver sprechende Refor mpolitik zu knacken héatte

Die folgenden Fragen beziehen sch nicht auf die, klassschen® griinen Themen, sondern auf
solche, die auf dem Weg zu einer dynamischen und moderneren Gesellschaft geklért werden
miissen — durchaus nicht in rigider, dogmeatischer Form, sondern wohlabgewogen mit universa-
listischen Werten und der Orientierung an sachgerechten, nachhatigen und sozid verantwort-
baren Lésungen. Die Fragen beziehen sich auf mégliche Optionen, die Wertschdpfung (bzw.
das Sozidprodukt) zu erhdhen.

(1) Die Proteste gegen Hartz IV belegen einen Schwachpunkt der aktudllen Reformpolitik: die
unzureichende Diskussion ihrer Notwendigkeit und in der Konsegquenz: die mangel hafte Ein
scht grol3er Teile der Bevdlkerung.

Frage: Wenn wir davon ausgehen, das die Agenda 2010 im wesentlichen nur Antworten auf
die drangendsten Probleme der Sozidfinanzen ligfert, wann und wie werden wir Uber die not-
wendigen weitergehenden Reformen — einschlieldich der Ursachen des Reformbedarfs — disku-
tieren?

(2) Politiker dler Parteien schétzen gepflegte Ortschaften und sesshafte, heimattreue Men-
schen, deren politische Préferenzen stabil und berechenbar sind. Das it aber nur der Fall, wenn
die Menschen bereit sind, auf die schndden Vorteile réaumlicher und sozider Mobilitét zu ver-
zichten. [ Dementsprechend wiegen Abwanderung und die schieichende Entleerung einzelner
Regionen fir manche schwerer as Uberdurchschnittliche Arbeitdosigkeit und der Verlust indi-
vidueler Zukunftsperspektiven.]

Frage: Warum prifen wir dann nicht konsequent dle M églichketen, wie angelle von raumli-
cher Mohilitét die Fahigket zur beruflichen Mobilitét — einschliefdich des Wechsd's zwischen
abhangiger und selbsténdiger Erwerbsarbeit — gestarkt werden kann? — sdbst wenn wir dazu
die Klassfikation der Aushildungsberufe aufgeben und jungen Menschen vorzugswelse uni-
versdle Qudifikationen vermitteln miissen.

(3) 4,5 Millionen Erwerbdose und 50 % Langzetarbeitdose snd kein historischer Zufal,
keine Folge der ,, schlechten” Konjunktur, ,,zu hoher* Produktivitét oder einer ,, faschen® Ge-
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winnorientierung der Unternehmen. Sie sind auch nicht das Ergebnis ,, zu langer* Wochenar-
beitszeit oder ,, ungentigender” Sozia politik, sondern die Folge einer problemgenerierenden
Regdungsmechanik, an welcher die Tarifpolitik der Arbeitsmarktparteien erheblichen Antell
hat.

Frage: Wann garten wir eén Brainsorming zu den Mdglichketen einer weiterhin ,, autonomen’
Taifpolitik mit geringeren soziden Kogten fur die Gesdllschaft — und erkléaren diese dann den
Taifpateen?

Alternativ: Wenn wir das fir untunlich haten, sollten wir uns dann nicht an die Saite der Ter
rifparteien stellen und verkiinden, dass auch wir die Mittel zum Abbau und zur Verhinderung
von Arbaitdosgkat fur schlimmer halten dsdie Arbaitdosgkeat sebst?

(4) Ausinternationa vergleichenden Studien der OECD (PISA u.a.) haben wir erfahren miis-
sen, dass in Deutschland die Vermittlung von Grundféhigkeiten des Lesens, Problemldsens und
der soziden Kommunikation im Argen liegt. Die entscheldenden Weichengtellungen erfolgen
im Vorschuldter der Kinder und in den ersten Schuljahren. Thr Ergebnis hat grof3en Einfluss
auf das Vermogen der Erwachsenen, individuele Problemlagen zu mestern und auf wechseln-
de Herausforderungen des Erwerbd ebens vorbereitet zu sain.

Frage: Wann werden wir dso Mindeststandards der professionelen Betreuung und (vorschuli-
schen) Bildung von Kindern ds ein erstrangiges gesd | schaftliches Zukunftsthema behandeln —
unabhangig von formaden Zugtdndigkeiten im Verhdtnis von Land und Bund oder Kommunen
und Bildungstragern? Oder heif¥ Foderdismus, die Thematiserung schwieriger Probleme den
am wenigsten kompetenten Instanzen zu tiberlassen?

(5) Leider gibt es keinen Grund anzunehmen, dass zu jedem beliebigen Zetpunkt ein Beschaf-
tigungsglechgewicht derart herstdlbar i, dass Arbeitgeber exakt die Menge und Qualitét an
Arbatskraft nachfragen, die arbeitswillige Erwachsene anbieten.

Frage: Wenn man nicht enen willkirlich ausgewahiten Tell der Bevdlkerung zwingen will,
Arbetgeber zu sain und Arbeitskraft nachzufragen, wére es dann nicht sozial politisch geboten,
regelmé&3g die Bedingungen von Unternehmertétigkelt zu tberprifen und gof. zu modifizie-
ren, um freiwillige Arbeitgeber zu ermutigen, mehr Arbetskraft nachzufragen? — auch wenn
das bedeuten wirde, Sdbststéndigkeit und Unternehmertétigkeit nicht mehr as Anomalie,
sondern ds eine prinzipidl fir jede Person in Frage kommende gesdlschaftliche Rolle anzuer-
kennen.

Alternativ wére zu prifen, ob es nicht ein Menschenrecht auf Subdternitét i.S. abhéngiger
Erwerbsarbeit geben sollte.
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