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AUSBRUCH AUS DER ZEITSCHLEIFE ?

Das Ende des Moddlls Deutschland,
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1. ,Reformpoalitik” in der politischen Systemkrise

Ein habes Jahr nach ihrer Wiederwahl steht die rot-griine Regierung vor nicht zu bewdtigen
den Aufgaben. Wohl seht es s0 aus, ds héiten die politischen Eliten des Landes zu einem
bidang ungekannten Mal3 an Ubereingtimmung gefunden, was die Notwendigkeit tiefgreifen-
der Reformen angeht. Doch stolen diese nach wie vor auf die Gegnerschaft jener ,, Nichtregie-
rungsorganisationen”, die schon in der Vergangenheit dlenfals Symptomkuren duldeten. Es
waren auch nur die Griinen und nicht die Sozialdemokraten, die sich im Wahlkampf a's dez-
dierte Reformer prasentierten. Sieht man von den wahlentscheidenden ,, Glicksfdlen” der
Flutkatastrophe und der amerikanischen Kriegsvorbereitung ab, so wurde die SPD Uberwie-
gend a's Bewahrer und Beschiitzer vor drohenden Verénderungen (wieder-) gewéhlt. Sie pro-
fitierte in ungewdhnlich hohem Mal3e von Wéhlern, die in wettbewerbsgeschiitzten Wirt-
schaftssektoren arbeiten oder ihre Existenz — d's Empfanger von Subventionen bzw. Lohner-
saizleitungen — vom Staat gewéhrleistet sehen. VVon ihnen wird die Regierung keine Unter-
stiitzung bel der Anpassung des I ndtitutionensystemns an unabwei sbare Herausforderungen
erfahren.

Der Umstand, dass es keinen Wahlerauftrag fir das Reformprogramm der rot-griinen Regie-
rung gibt, ist nur en Teil der akuten Schwierigkeiten. Problematisch ist auch, dass selbst jene
Gruppen, die auf Iangere Sicht von den Reformen profitieren sollen, nicht ohne kurz- und mit-
telfristige Nachteile davonkommen. Fir Sinn und Notwendigkeit einer reformpolitischen
,Durgtstrecke”, die im Lichte spéterer Gewinne durchaus lohnt, gibt esin Deutschland weng
Kredit. Die Eliten der beiden palitischen Lager haben Reformpoalitik bidang nur in kurzfristi-
gen Zathorizonten und im Schielen auf ihnen wichtige Klientelen betrieben. Mit selbstgefal-
ligen Sdbgtbildern pufferten Sie sich gegen dle Ansédtze zur niichternen Diagnose ab. Wie
anders s0lIte man Sch das gleichzeitige Bgammern und Dulden der sait mehr ds einem Vier-
teljahrhundert bestehenden Arbeitsmarktkrise erkléren? So ist auch der Opportunismus des
Kanzlers, sein Lavieren zwischen widerspriichlichen Referenzsystemen — md dem der Wirt-
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schaft, ma dem der Gewerkschaften, mal dem der Griinen, mal dem der Geopolitik — blof3ein
Symptom der aktudlen Krise.

Und nicht dlein die Regierungsparte SPD, sondern das ganze Parteiensystem, ja das politi-
sche System selbst, das der Logik von Parteienwettbewerb und parlamentarischen Regierun:
gen gehorcht, steckt in der Krise. Angelegt war die Systemkrise schon in den Dilemmata der
Finanz-, Wirtschafts- und Sozidpolitik gegen Ende der 1970er Jahre. Eine Sgnifikante Ver-
scharfung erfuhr se durch den Modus und die Folgen der deutschen Einheit. Damals wurde
ein ganzes Set von Indtitutionen, deren externe Garanten langst zerbrochen waren, auf die
neuen Bundedander Ubertragen. Das hatte die fatae Konsegquenz, dass ingtitutionelle Moder-
niserung im vereinten Deutschland nicht nur dringlicher, sondern auch schwieriger geworden
i

Um die Botschaft dieses Artikel's vorwegzunehmen: Angesichts der Diskrepanz zwischen
Problemstand und indtitutioneller Ordnung greift auch die , Agenda 2010 zu kurz. Umso
notwendiger ist es, den Gegnern solcher Reformprojekte Paroli zu bieten. Dennoch dirfte der
akkumulierte Reformbedarf Deutschlands jede Regierung, wie auch immer ihre Zusammen-
Setzung sein mag, Uberfordern. Damit Snd auch die Griinen mit dem Risiko konfrontiert, den
gerade erdt erlangten Ruf d's erstrangiger Reformmotor wieder einzubiiRen. Dem konnen se
auf zwel Wegen begegnen: Indem seihr Profil ds, rationder Universaist® im Parteiensy-
stem weiter ausbauen. Und indem se die Reformbereitschaft auf solche Indtitutionen lenken,
von denen die weitere Anpassungs- und Lernfahigkeit des politischen Systems abhéngt.

Zunéchst sa jedoch das Grundmuster der Systemkrise in zwei Schritten skizziert. Danach
werden die Gewerkschaften ds gewichtigster Teil der Reformopposition gewdrdigt. Die fol-
genden Teile beschéftigen sich mit den Konsequenzen der Bundestagswahl 2002 fur die SPD
und den Optionen, welche die Griinen as Partner einer Reformregierung und a's Reformkraft
elgenen Charakters haben.

2. DasEndeder Nachfrageilluson — Testfall neue Bundesléander

Entgegen der Ansicht, dass sich die akute Krise ausschlieldich den Kosten der Einheit und
einer unguingtigen Wetkonjunktur verdankt, schdt sich in jingster Zet die Auffassung von
einem Systemfehler im ,Modell Deutschland” heraus? Giinstige &uRere Umstande halfen lan
ge Zeit, ihn zu Gbersehen bzw. zu kompensieren — bis der Mismatch der Ingtitutionen im Zuge
ihrer Ubertragung auf den Osten offenkundig wurde und sich in eine Krise des politischen
Systems Ubersetzte. Zwel Faktoren waren dafUr entscheidend. Zum einen hatte man sich 1990
wider besseres Wissen entschlossen, die reformbedirftigen Regelwerke des Wirtschaftens
und Vertellens in Ostdeutschland wirksam werden zu lassen. Mit dem Verzicht auf enen
Sonderstatus der neuen Lander, der den neuen Wahlern nur mihsam zu erkléren gewesen wé:
re, Scherte sch die Kohl-Regierung ihre Wiederwahl. Zum anderen sind in den 90er Jahren
die letzten generdlen Stellgrofen einer nationden Wirtschaftspalitik entfalen — al's Folge der
restlichen Offnung der EU-Binnenmérkte und der Schaffung einer Gemeinschaftswahrung.

2/gl. den Einleitungsaufsatz von Herbert Kitschelt und Wolfgang Streeck im Deutschland-Sonderheft von West
European Politics (erscheint Ende 2003).



Von dl den Indikatoren der Auflésung der nationalen Volkswirtschaft in die durch Bitsund
Bytes integrierte Weltwirtschaft erlangte nur die Einfiihrung des Euro nennenswerte Auf-
merksamkeit. Die Parteiditen unterstellten trotz dler Integrations- und Globdiserungsrheto-
rik, dass das Modell Deutschland auch unter den drastisch veranderten Bedingungen ein Ak-
tivposten des Landes bleiben wiirde, statt sich as Handikap herauszugtdlen.

Tatsachlich wére in den 90er Jahren ein kompletter Welthildwechsel angebracht gewesen.
Well Landergrenzen ihre Funktion a's Schutzwal des nationaen Wirtschaftsraums verloren
haben (was nicht nur die EU-Lander, sondern faktisch dle am Welthandd beteiligten Volks-
wirtschaften betrifft), it es zu einer Sgnifikanten Umgewichtung der Optionen von Konsu-
menten und Produzenten gekommen. So entfadlt die konsumtive Verwendung des Volksein-
kommens zu einem erheblichen Tell auf importierte Gliter, ohne dass Regierungen noch die
Moglichkelt haben, einheimische Produzenten nach Mal3gabe ihrer wirtschafts- oder sozid po-
litischen Zidle zu privilegieren. Folglich haben auf die Binnennachfrage zidende Politiken

ihre Wirksamkeit verloren. Sie machen nur noch dort Sinn, wo der Anteil des Aulenhandels
am Soziaprodukt relativ gering ist (wie z.B. in den USA und China).

Man muss den Wandd der Reditéten schon sehr entschieden ignorieren, um weiterhin einer
Ruickkehr zur Nachfragepolitik das Wort zu reden, wie es deutsche Gewerkschaften und der
ehemalige SPD-Vorgtzende Lafontaine tun. Vidleacht ist es auch nur naive Freude an dem
Explosionsszenario, was die Beflrworter des Irreslen motiviert: Wirden die Redl6hne or-
dentlich erhéht, so stiegen automatisch auch die Umsétze und Gewinne der deutschen Unter-
nehmen, so dass der Staat mehr Steuern zur Finanzierung von Staatsaufgaben einnehmen und
die Gewerkschaften wiederum hohere L6hne durchsetzen konnten. Diese wiirden, so ist unter-
gdlt, auch in der néchsten und alen folgenden Runden zu steigenden Umsétzen, Gewinnen
und Steuereinnahmen fuhren. Folglich erlebte die VVolkswirtschaft ein immer rasanteres Win-
Win-Spie, bei dem eskeinen Velierer gibt. Kritische Gemiter mogen dann zwar den gestel-
gerten Flachen und Naturverbrauch beklagen, doch selbst die unangenehmen Nebenfolgen
hétten etwas Gutes: Se verschafften den Griinen eine lohnende Daueraufgabe.

Dass die ,, Massenkaufkrafttheori€' immer noch Anhénger findet, ist ihrer interessenpoaliti-
schen Schlagsaite zuzuschreiben, die da heif¥: Erst enma Léhne und Stastsausgaben se-
gern, das Weitere wird sich schon finden. Die,, Theori€* taugt ds Wahlkampfparole, dase
vidlen Wahlern eine kurzfritige Einkommensverbesserung verspricht. Im praktischen An-
wendungsfal wirde sie zur Ursache eines schwungvollen ,, political business cycle'. Dassse
in ener offenen Wirtschaft an groben Unfug grenzt, belegen die Erfahrungen mit der deut-
schen Wirtschafts-, Wéahrungs- und Sozidunion. Im Juli 1990 enpfing die DDR-Bevdlkerung
bekanntlich das ihr Konsuminteresse honorierende Geschenkpaket enes enormen Kaufkraft-
gewinns. Es bestand nicht nur aus der Aufwertung der Wahrung um bis zu 400 %, sondern
enthidt auch die Umgdlung der Erwerbs- und Soziaeinkommen im Verhdtnisvon 1 zu 1
sowie das Versprechen, die Einkommen so bald wie mdglich dem westdeutschen Niveau an-
zugleichen.

Wenn es je einen reprasentativen Test auf die Tauglichkelt der , Kaufkrafttheorie® fr offene
Wirtschaftsrdume gab, dann ist esdieser ,, Sieg* der politischen Uber die wirtschaftliche Ver-
nunft. Sebst zwolf Jahre ,,danach* hat die Wirtschaftdestung der neuen Lander noch nicht
mit dem Niveau der gesponserten Kaufkraft gleichgezogen. Vidmehr sank die Wachstumsra:
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te in den nachfragepolitischen Musterléndern unter jene der Lander, aus deren Wirtschaftde-
stung die Subventionen finanziert werden. Warum das so kam, wird auf die Uberlegenheit der
westdeutschen Anbieter zuriickgefuihrt. Das ist wohl wahr. Tatséchlich richtet Sich ein erheb-
licher Teil der Nachfrage im Osten wie im Westen auf externe Angebote. Denn diese gehdren
Zu den quantitativen und quditativen Garanten des weltmarktvermittelten Wohlstands. Der
Nachfrage-, sprich: Arbeitsplatzeffekt des Konsumsist aso internationa breit verteilt. Aber
die Kogten, sprich: Nachteile, nationaler Konsumfdrderungsprogramme fallen nationa kon-
zentriert an. Das geht nur gut, wenn ein dnlich groler Tell der enhemischen Produktion ins
Audand geht. Das dafur notwendige Niveau an internationaler Wettbewerbsfahigkeit entsteht
aber gerade nicht a's Ergebnis von Nachfrageforderung, sondern kann nur aus effizienten
Produktions- und entsprechend gunstigen Angebotshedingungen resultieren. Genau diese
wurden in den neuen Landern dem Postulat der Nachfragepolitik geopfert.

Ein paar Jahre |lang wurden diese Zusammenhange unter dem Stichwort Standortwettbewerb
diskutiert. Nicht wenigen erschien die Konsequenz, das Augenmerk von der Nachfragesaite
auf die Angedlungs- und Investitionsneilgungen des Kapitas zu verlegen, ds Ausdruck parti-
kulérer Interessenpoalitik. Diese mégen manche Beflirworter der Angebotspalitik auch im Sinn
gehabt haben. Héite aber nicht auch jedes rationde Bemuihen, die Wirtschaft unter Bedingun-
gen offener Mérkte anzukurbeln und die Wahler mit positiven Wachstumsraten zu beeindruk-
ken, die salbe Richtung nehmen miissen?

Wenn die Steigerung der konsumierbaren Einkommen nur sehr gedampften Widerhdl in der
Binnennachfrage findet, gibt es einen zwingenden Grund, die Perspektive von der Konsumti-
on auf die Produktion, von der Einkommensverteilung zur Einkommensantstehung, von der
Nachfrageseite der Gitermérkte zur Angebotsseite zu lenken. Denn nicht mehr dort, wo kon-
sumiert wird, sondern nur dort, wo investiert und produziert wird, entstehen Einkommen und
Arbatsplétze. Folglich gibt es keine Alternative zu kluger Angebotspalitik, wenn es gilt, die
positiven Externditéten des privaten Wirtschaftens in enem bestimmten Soziaraum, d.h. Or-
ten und Regionen, wirksam werden zu lassen. Das ist die unvermeidliche Konsequenz der
transnationaen Wirtschaftsntegration. Gewiss sind die Unternehmen die priméren Nutznie-
[3er der angebotspalitischen Wende. Doch wére es absurd, deswegen die positiven Sekundér-
effekte auf Beschéftigung und Einkommen gering zu achten. Die , Alternative® der kreditfi-
nanzierten Nachfrageférderung ist keinen Deut praktikabler ds die ehrenhaft-unsnnige Ab-
scht, dlen Birgern ein Gberdurchschnittliches Einkommen zu verschaffen.

3. Modell Deutschland — die Konjunktur eines Systemfehlers

Die Neigung, wirtschaftspolitische Reditéten zu verkennen, war nicht erst in den 1990er Jah
ren entstanden. Sie datiert fast sowelt zurlick wie die Rede vom Modd| Deutschland (im Fol-
genden: Moddl D). Modell D — das meinte nichts Geringeres al's die Uberlegenheit der deut-
schen Wirtschafts- und Sozidordnung im internationden Vergleich. Das gefuhlte ,, System+
glick” hatte bis zur ersten Olpreiskrise 1973 eine halbwegs reale Basis. Damals erschien das
Bild einer besonders vorteilhaften Wirtschaftsverfassung noch ds bruchlos: Die,, sozide
Marktwirtschaft* mit wiedererstarkten Grof3unternehmen und eine harte, unterbewertete Wah-
rung gewahrleisten einen Setig geigenden Volkswohlstand. Dem Wettbewerb waren siraffe
Zugd angdegt und dem Kapital die Gegenmacht der Gewerkschaften gegentberstellt, die
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wiederum durch korporatigtische Verhandlungssysteme gezéhmt und as Tréger einer effi-
zienzgteigernden Hochlohnpolitik akzeptiert waren. Der wohlorganisierte (,, rheinische®), d.h.
vertrags- statt konkurrenzbasierte Kgpitalismus haf nicht nur, das Elend der Nachkriegszeit
rasch zu vergessen und Deutschland zu einer der stérksten Exportnationen zu machen, son
dern auch, die Nationdidentitét von tradierten Chauvinismen zu |6sen und an rein 6konomi-
sche Erfogsindikatoren, z.B. die, Harte® der DM, zu binden.

Dieinditutionelle Bass des Moddls D war en talls gesstzlich fixiertes tellsdsinformelle
Verfassungswirklichkeit verstandenes Regelwerk. Es handdt sich dabel um (1) das System
der industriellen Beziehungen mit dem tarifvertraglichen Verhandlungssystem, betrieblichen

I nteressenvertretungen und differenzierten Formen gewerkschaftlicher Mitbesimmungin
Aufdchtgrédten, der Selbstverwaltung der Soziaverscherungen und weiteren gesellschaftli-
chen Reprasentationsforen; (2) die durch Lohnabziige finanzierten Soziaversicherungen mit
beitragsabhangigen Anspriichen und bescheidenen Solidareffekten; (3) das von Wirtschafts-
verbadnden und Gewerkschaften verwaltete duale System der Berufshildung und schliefdlich
(4) die Delegation eines Teils des gesdllschaftlichen Regelungshedarfs an korporatistische
Steuerungsgremien der organisierten Interessenten.

Der niichterne Blick auf dieses Geflecht von statlichen und gesellschaftlichen Indtitutionen
findet schwerlich einen Beleg fir die Andicht, hier hétten genide Ingtitutionenplaner die
Grundlagen fur immerwahrenden Wohlstand, soziale Harmonie und kompetitive Exzdlenz
gechaffen. Das Wirtschafts- und Soziad system, das maximad ein Viertdjahrhundert florierte,
ist vimehr eine emergente Mischung aus zwel gegensétzlichen Prinzipien: zum einen der im
Kasarreich und seiner merkantilistischen V orgeschichte entstandenen Tradition des staatsin
duzierten, - privilegierten und -regulierten Grol3unternehmertums mit einer vom Marktmodell
abweichenden Form der Unternehmenssteuerung (corporate governance). Bankenkredite und
- betelligungen sowie komplexe Kagpita verflechtungen machten die Unternehmensfiihrungen
weltgehend unabhéngig vom Kapitalmarkt und dem an kurZfristiger Rendite interessierten
Aktionarspublikum. Diesem Muster der korporetiven Zentraisierung folgte nach dem Zwe-
ten Weltkrieg auch der Wiederaufbau der Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften.

Zum zweiten profitierte Nachkriegsdeutschland von Elementen der angelséchs schen Wett-
bewerbswirtschaft, die dem Lande von den Siegerméchten aufgendtigt worden waren: eine
liberde, rechtsstaetlich fixierte Wirtschaftsverfassung; die unabhéngige, auf die Wahrung des
Geldwerts festgel egte Zentrabank und schlieldich die ausgeprégte Zurlickhaltung des Staates
gegenuiber keynesianischen Wachstumskonzepten. Insofern ist das Moddl| D dles andere as
konzeptuell homogen.® In vielen politischen Konflikten machen sich die gegenséizlichen
Letprinzipien bemerkbar: die Pogtion des dem Marktwettbewerb verpflichteten, aber institu-
tiond| flankierten Ordoliberaismus und die Position des auf Saatlicher Interventionsbereit-
schaft beruhenden ,, managed capitalism”. Letzterer reicht von stagtlich regulierten Ladendff-
nungszeiten tiber wettbewerbsschadliche Fusionsgenehmigungen bis zu wahltaktischen Uber-
lebenshilfen fur insolvente Bau- und Mobilfunkunternehmen.

3 Vgl. Kenneth Dyson: The German Model Revisited: From Schmidt to Schréder. German Politics 10 (2/2001),
135-154.



Die Letidee des organisierten (, managed") Kapitaismus hatte ihren Popularitétsgipfd zur
Hochzeit der , fordistischen” Massenproduktion. Dennoch ist esfasch, Se ds Ursache des
deutschen Wirtschaftsvunders zu betrachten. Das verdankt sich vielmehr dem Zusammentref-
fen einer vorteilhaften Wahrungsreation mit ener anhatend hohen Audandsnachfrage und

der vom Wiederaufbau angetriebenen Binnenkonjunktur. Damals musste das knappe Arbeits-
angebot sogar durch Arbeits mmigranten aufgebessert werden. Und die Knappheit an Ar-
beitskraft mindete in die— vom Kapital d's Rationaliserungspeitsche geschétzte — Hochlohn:
politik der Gewerkschaften. Indem das Lohnniveau der konfliktstarken Facharbeiterschaft
zum Anspruchsniveau dler Beschiftigtengruppen (auch des Offentlichen Dienstes) wurde,
blieb die Spannweite der Lohne rdativ gering.

Schon Ende der 1970er Jahre, a's Sch Arbeitdosenzahlen in Millionenhohe abzeichneten,
wurde erkennbar, dass das Modell D nicht ausschliefdich postive Effekte hat. Das Tarifver-
tragssystem war unfahig, dem Zid der Beschéftigungsausweitung Prioritét zu geben. Eine
Konsequenz it die bis heute ausgesprochen niedrige Beschéftigungsquote. Sie betrégt in
Deutschlands rund 60%, wahrend in den skandinavischen L&ndern und den USA um bzw.
Uber 70 % der erwerbsfahigen Erwachsenen Arbeitseinkommen beziehen. Daran vermochten
weder Phasen bewusster Lohnzurtickhaltung etwas zu andern noch die Verringerung der Wo-
chenarbeitszeit auf 35 Stunden und weniger. Vidmehr kam es zur Pliinderung der Sozidkas-
sen durch die Tarifpartner, die Sch in den 80er und 90er Jahren auf drittfinanzierte Frihver-
rentungsprogramme einigten. Diese symbolisieren den strukturellen Bias des Produktions-

und Beschéftigungssystems: Es zieht in den traditionellen Wirtschaftssektoren eine fast u-
Uberwindliche Trennlinie zwischen Ingdern und Outsidern, wahrend die Entwicklung der Ar-
beitsnachfrage in neuen (Diendlestungs-) Sektoren durch die Fixierung der indudtridlen
Lohnstruktur und die geringe Lohnspreizung behindert ist.*

Wihrend der seit nunmehr 30 Jahren bestehenden Massenarbeits osigkeit® wurden auch die
Schwéchen des Sozia staatsmodells sichtbar: auf der einen Seite die Exklusion grof3er Bevol-
kerungsgruppen und insbesondere vider Frauen, die keinen Zugang zu versicherungspflichti-
ger Erwerbsarbeit finden und deshab keinen ausreichenden Rentenangpruch erwerben; auf
der anderen Seite die enormen Kosten der von Staat, Arbeitgebern und Gewerkschaften be-
triebenen Kompensationspalitik in Gestdt von Frihverrentungs- und Arbeltsforderungspro-
grammen. Da die Hochlohnpoalitik bei riicklaufigen Wachsumsraten fortgefihrt wurde, trug
der Anreiz zur Ersetzung von Arbeitskraft durch Maschineninteligenz weiter Friichte. Und
well die wachsende Reservearmee der Arbeitd osen durch Lohnabziige bei den Beschéftigten
finanzieren wurde, mussten sich die Kosten menschlicher Arbeit weiter erhdhen. Die kumu-
lierten Folgen bedingen das Elend des korporativen Sozidgtaats. eine Lohnkostern+ Arbeits-
losgkeits- Einnshmenddfizit- Spirale.

Eine Zeit lang schien es, ds besil}e das Moddl D im Bildungssystem einen Mechanismus, der
die soziden Nachteile hoher Lohnkosten neutraisieren wirde. Doch dasist nicht (mehr) der
Fall. Das Schulsystem, die dua e Berufsaushildung und das Hochschulwesen produzieren ne-
ben quaifiziertem Nachwuchs auch eine betréchtliche Zahl von Drop-outs, von denen vide

4 Vgl. Fritz W. Scharpf: Wege zu mehr Beschéftigung. Gewerkschaftliche Monatshefte 48 (4/1997), 203-217.
® Vor genau 15 Jahren erschien der Aufsatz von Jirgen Kiihl: 15 Jahre Massenarbeitsl osigkeit. Aspekte einer
Halbzeitbilanz Aus Politik und Zeitgeschichte B 33/1988, 3-15.



ins Lager der Langzeitarbeitd osen abgedrangt werden.® Die Schwéchen des deutschen
Schulsystems sind heute dank der OECD-Studie (PISA) weitgehend bekannt. Allerdings
scheuen sich die Bildungspolitiker, offen von der Wurzel der meisten Ubdl zu sprechen, die
nicht in heterogenen Klassengtrukturen oder den unterschiedlichen Schulsystemen der Lander
liegt, sondern in der Pseudowissenschaftlichkelt verateter Lehrerstudiengange, im
unzul@nglichen Professionsversténdnis der Lehrerschaft und dem Wirklichkeitsverlust der
Bildungsbirokratie. Letztere zogert noch immer, den Schulleitungen die notwendige
Autonomie bel der Redlisierung der Bildungszide zu gewéhren.” Bidang vermochte die
Bildungspalitik mit ihrem Fokus auf Kgpazitdts- und Stellenplane der Quditétsfrage
auszuweichen. Wéhrend die Schillerschicksde in Durchschnittsdaten aufgehen, sorgt Sesich
vorrangig um das Wohl der Beschéftigten, namlich der in den Parteien Uberreprasentierten
Lehrerschaft. Jede Steigerung der Bildungsausgaben lief auf hohere Ausgaben fir Persond
hinaus, nur der geringste Teil diente der Verbesserung von Lernmilieus und - medien.®

Die vielgelobte Berufshildung steht nicht besser da. So spiegeln die meisten der 344 anerkann
ten Lehrberufe nur noch die Technik- und Branchenstruktur der VVergangenheit wider. Rund
zwe Drittd dler Auszubildenden entfallen auf die schrumpfenden Branchen des herstellenden
Gewerbes und des Handwerks. Den wachsenden Bedarf an breiten Basisqudifikationen und
Kompetenzen im Umgang mit Informationstechnologien haben die Berufsverwalter der
Kammern und Traditionsverbénde glatt verschlafen. Selbst Ostdeutschlands Defizit an inno-
vativen und zukunftstauglichen Unternehmen konnte sie nicht veranlassen, mehr Hexibilitét

zu erlauben und das antiquierte Meisterprivileg zu opfern.

Nun ist auch noch der Glanz des deutschen Universitétssystems verblasst, das unter dem Ruf
der Mittdlmé&dgkeit leidet und zu wenig Absolventen mit internationa kompetitiven Qudifi-
kationen produziert. Angesichts des raschen Tempos der Wissenschafts- und Technologie-
entwicklung und des unterschiedlichen Engagements der Disziplinen in Frontforschung und
Nachwuchsforderung sind bundeseinheitliche Struktur- und Verwa tungsstandards ebenso
Uberholt wie die Dienstherrenschaft von Landesministern. Esist hochste Zeit, den Hochschu
len volle Budget- und Persona verantwortung zu Ubertragen und Se in den Wettbewerb um
Studierende und Nachwuchsta ente zu entlassen — und zwar gerade dann, wenn man die St
dierenden weiterhin vor kostendeckenden Studiengebiihren bewahren will. Weiter zu machen
wie bisher, wie es die Vertreter der universitéren Statusgruppen fordern, heifd im Klartext, die
Unis nurmehr as staatsgeschiitzte Spielwiese fir Erwachsene zu betrachten.

Natirlich ist das Moddl D nicht von einem Tag auf den anderen dysfunktiona geworden.
Waéhrend einzelne Elemente in einem schleichenden Prozess an Funktionsfahigkeit einbii3ten
und Wandlungsres stenz entwickelten, wurden wenige andere zum Objekt isolierter Refor-
men. Am weitesten fortgeschritten scheint der Verénderungsprozess bei der Unternehmens-
seuerung. Die auf Stabilitét, Vertragsnetzwerke und Wettbewerbsverzicht gegrindete ,, rhei-
nische* Variante der corporate governance ist dem ragpiden Wande von Technologien und

® Mit fast 40 % ist der Anteil derer, die ein Jahr lang oder |anger arbeitslos sind, hoher als in anderen Landern.
In den USA liegt er (u.a. wegen der niedrigen L ohnersatzleistungen) bei nur 11 %.

"V gl. Peter Daschner, Hans-Glinter Rolff und Tom Stryck (Hg.): Schulautonomie — Chancen und Grenzen. Im-
pulse fir die Schulentwicklung. Weinheim: Juventa 1995

8 vgl. Manfred G. Schmidt: Warum MittelmaR? Deutschlands Bildungsausgaben im internationalen Vergleich.
Politische Vierteljahresschrift 43 (1/2002), 3-19.



Wissensbesténden zum Opfer gefdlen. Gleichzeitig haben kompetitive Weltmérkte und die
beeindruckende Moderniserungswelle in den Industridléndern Asens mit den 6konomischen
Vorziigen der deutschen Wirtschafts- und Sozia ordnung aufgeraumt. 1m technologischen
Wandel ging auch der spezifische Vortell der grofoetrieblichen Unternehmensnetzwerke mit
ihrem bankengestiitzten Finanzierungsmodus verloren. Kleine und mittelgrof3e Unternehmen
zeigten Sich in der Entwicklung und Anwendung neuer Technologien oft as krestiver denn
vidle Konzerne. Dem trug die Wirtschaftspolitik mit ihrem traditionellen Grol3etriebshias nur
unzureichend Rechnung. Sdlbst d's die ostdeutsche Grof3etriebsstruktur komplett kollabierte,
schreckte man vor durchgreifenden Erle chterungen fir die Griindung, Finanzierung und Be-
steuerung von neuen Unternehmen zuriick.® Kein noch so umfangreicher Katalog von Investi-
tionspramien und Kreditprogrammen vermag den Mangd an einem griinder- und innovations-
freundlichen Umfdld zu kompensieren.

Die letzte Bundesregierung konnte zwar in Erfiillung von EU-Richtlinien mit enigen Aus-
wiichsen des wettbewerbsfeindlichen Systems aufréumen. Doch vom Prinzip der korporatisti-
schen Interessenvermittiung mochte sie sich nicht verabschieden. Man respektierte die Tabu-
serung der Lohnpolitik im,,Bundnis fir Arbeit” und bewahrte die Gewerkschaften vor der
Erkenntnis, dass betriebliche Tarifpolitik in Zukunft eher die Regd ds ene Ausnahmevom
Prinzip der verbandlichen Tarifautonomie sein wird. Und ganzlich illusonér wurde die Hoff-
nung, anderen Landern die Vorziige von Wettbewerb und Dezentrditét ausreden und ihnen
gattdessen das Moddll D aufschwatzen zu kdnnen. Heute besteht innerhalb der politischen
Eliten praktisch keine Differenz mehr Uber Richtung und Tiefe der notwendigen Strukturre-
formen. Menungsverschiedenheiten betreffen nurmehr Fragen der Durchfiihrbarkeit, d.h. der
K onsensbeschaffung.

4. Einflussreiche Partikularisten — Gewer kschaften heute

Kaum zu glauben, aber wahr: In den ersten Jahrzehnten der Bundesrepublik, ds das,, Wirt-
schaftswunder” noch seinem Hohepunkt zustrebte, verfochten die Gewerkschaften das Zidl
einer sozidistischen Staatswirtschaft. Erst in den Krisen der 1970er Jahre, die im Ruickblick
geradezu harmlos wirken, begannen sie, ihren Frieden mit Marktwirtschaft und Privatunter-
nehmertum zu machen. Es bedurfte der Erfahrung von Stagnation und Rezesson, um das
Augtauschverhdtnis zwischen Arbeit und Kapitd as Nichtnullsummenspid zu begreifen und
eine gewisse Mitverantwortung fir die Entwicklung der V olkswirtschaft anzuerkennen.

Mit dem Ausbau der Soziaverscherungen zu tragenden Saulen des Wohlfahrtsstaates war
auch die Festschretbung eines umfangreichen ,, aulertariflichen® Aufgabenpakets der Gewerk-
schaften einhergegangen. Mit dffentlich rechtlichen Befugnissen ausgedtattet, diesein Ar-
beitsgerichten und Schlichtungsausschiissen, den Vorstanden der Arbeitsdmter und Soziaver-
sicherunggtréger, in Rundfunkréten sowie zahlreichen Gremien der Minigterien wahrnehmen,
waren Se aktive Tellnehmer an der saatlichen Sozid-, Arbeits- und Kulturpolitik geworden.
Auch wirkten se malgeblich an der sozidvertréglichen Gestatung des Strukturwandels mit,
z.B. in regionalen Entwicklungsgremien des Ruhrgebiets und der neuen Bundedénder. Die

° Dabei lieRe sich das Umfeld fiir Unternehmensgriindungen durchaus sozialvertraglich gestalten, wenn anstelle
der diversen handwerks- und gewerberechtlichen Restriktionen einzig der Nachweis einer Unternehmerhaft-
pflichtversicherung gefordert wirde.



Verringerung der Wochenarbeitszeit, der weitgehende K tindigungsschutz, tarifvertragliche
Verdienst- und Qudifikationssicherungen, aber auch die relativ hohen Lohnersatzleistungen
des Sozidstaats, erinnern an eine ungewdhnlich erfolgreiche Ara der gewerkschaftlichen Ver-
tretung von Beschéftigteninteressen.

Gleichwohl blieb das Verhdtnis der Gewerkschaften zum sozotkonomischen Wandd wider-
sprichlich und konfliktbelastet. Seit Ende der 1970er Jahre sehen sich die Gewerkschaften
fast nur noch in der Defengivpostion. Erfolglos setzten Se auf staatliche Mal3nahmen zur
Wiederherstdlung der Vollbeschéftigung, wahrend sie sich auf die Vertretung der Lohn- und
Statusinteressen der Beschéftigten konzentrierten. Dank der Segmentierung des Arbeitsmark-
teswar die Tarifpalitik nicht ernsthaft durch die zunehmende Arbeitdosigkeit belastet. So
verfestigte sich ein gewerkschaftliches Politikversténdnis, demzufolge man sdbst fir die
Steigerung der Redl6hne und die Erhdtung der in der Boomzeit entstandenen Lohnstruktur
z2usténdig sai, wahrend der Staet die steigende Zahl von Arbeitd osen mit Sozideinkommen
und Arbeitsférderungsprogrammen zu versorgen habe. Den Dritten im Bunde, den Unterneh-
men, war stillschweigend zugestanden, auf seigende Lohnkosten mit Automatiserung und
Produktionsverlagerung zu reagieren. Die gewerkschaftliche Mitverantwortung fir die Ar-
beitsmarktmisere lief3 sch mit rhetorischen Kraftakten zum 1. Mai kaschieren, deren Wal-
heitsgehdt niemand bestreitet: Staat und Wirtschaft tun einfach nicht genug zur ,, Bekénmp-
fung* der Arbeitdosigket.

Nach 30 Jahren Massenarbeitdosigkeit ist nicht zu Ubersehen, dass die Gewerkschaften nicht
s0 sehr Opfer, wie se salbst behaupten, sondern Mitverursacher der gravierenden Schieflage
des Arbeitsmarkts sind. Ihr kémpferischer Einsatz fir Beschéftigungsprogramme, gegen die
Klrzung der Anspriiche auf Arbeitdosengeld und —hilfe sowie gegen befristete Arbeitsvertré:
ge, die Lockerung des K iindigungsschutzes und den Niedrigiohnsektor ist am alerwenigsten
von Sorge um die Ausgegrenzten und Zukurzgekommenen getragen. Er it in ergter Linie
Ausdruck des Selbstinteresses der Gewerkschaften in Zeiten nachlassender Baltritts- und Bei-
tragsbereitschaft. Man drangt auf moglichst hohe Lohnersatzeinkommen, well anderenfalls
die etablierte Lohnstruktur und das Lohnniveau auf die Diskrepanz zwischen Arbeitsangebot
und - nachfrage reagieren miissten. Das wiirde zwar Unternehmensgriindern helfen, ihre Ideen
mit geringerem Risko zu testen, und dazu fiihren, dass weniger Menschen sich nutzlos und
ausgegrenzt fuhlen, aber den Gewerkschaften einen hohen Preis doverlangen: die Abwande-
rung der Tarifpolitik aus den Gewerkschaftszentralen auf die Betriebsebene. Letzten Endes
verldren auch die Vorgitzenden ihren privilegierten Status a's aul3erparlamentarische Politiker.

Well die Gewerkschaften auf diese Situation und eine entsprechende Reform ihres Funktions-
spektrums nicht vorbereitet sind, verteidigen sSe den Fortbestand der zu Boomzeiten fur ge-
schlossene Mérkte entwickedten Tarifpolitik. Doch dieseist strukturdll ,, unpassend”, wenn
Unternehmen dersalben Branche nicht mehr wie friher mit einheitlichen Wetthewerbsbedingun-
gen zu tun haben. Heute mag die eine Firma dem harten Preiswettbewerb globader Anbieter aus-
gesetzt sein und unter enormen Kostendruck stehen, wahrend eine andere des salben Industrie-
2weigsim Innovationswettbewerb vorne liegt und ihre Mitarbeiter durch hohe (sog. Effizienz-)

L 6hne zu motivieren versucht. Verbindliche tberbetriebliche Normen machen unter diesen Be-
dingungen nur noch fr die Regelung von Mindestbedingungen Sinn.



Den Gewerkschaften geht nicht nur ihre privilegierte Position d's Regulator der Arbeitsbezie-
hungen verloren, sondern auch ihre Reputation as Vertreter einer emanzipatorischen Gesdll-
schaftspolitik. Wie wenig sengbe die Mixtur aus organisatorischen Eigeninteressen und poli-
tischer Amhition auf veranderte Problemlagen und gesellschaftliche Entwicklungen reagiert,
zeigt Sch regdméldg beim Aufkommen neuer Themen. Als die einstmds,,neuen” Themen
Umwedt, Kernenergie, Frauen, Audander, Minderheitenschutz usw. aufkamen, war die erste
Reaktion der Gewerkschaften ausgesprochen negativ. Erst nach einer mehrjdhrigen Phase der
Abwehr und Problemverleugnung gelangte die neue Sicht tiber basisnahe Aktivisten in den
~Apparat”. Dieser minzte Se schliefdich in doktrindre Forderungen an Dritte um und bemtih-
te sch, ein Abférben auf das eigene Organisationsverstdndnis zu verhindern.

S0 reprasentieren die Gewerkschaften mit ihrer entschiedenen Ablehnung der Reformagenda
2010 weder den ,, Zeitgeist” noch die Metrheit der abhdngig Erwerbstétigen. Sind doch ihre
Mitglieder zum Uberwiegenden Tell in traditionellen oder staatlich geschiitzten, auf jeden Fall
quantitativ an Bedeutung verlierenden Bereichen beschéftigt. Arbeitnehmer in technologisch
modernen und dem internationalen Wettbewerb ausgesetzten Branchen finden nur noch sdten
zur Gewerkschaft. Und fir den kampfstarken Kern der Mitgliedschaft, die relativ gutverdie-
nenden Facharbaiter, ist die Organisation 1angst nicht mehr der bevorzugte Welthildlieferant.
Man schétzt se ds Lohnmaschine, aber pfaft auf ihr Deutungsangebot. Das gilt auch fir die
Uber 6 Millionen regidtrierten oder der ,, stillen Reserve® zugerechneten Erwerbdosen, die
immer ofter ds,,Preis’ der Tarifautonomie identifiziert werden. Das von fuhrenden Gewerk-
schaftern demongtrierte Problem- und Selbstverstandnis, aus dem heraus regelméldg Kon-
junkturprogramme gegen die langst strukturell gewordene Arbeitd osigkeit empfohlen wer-
den, hat somit nur eéne minoritare Bass in der GesdlIschaft.

Der kritische Blick auf die Rolle der Gewerkschaften in Politik und Gesdllschaft™© gibt keine
Veranlassung, ihre Exigtenzberechtigung as Interessenvertretung von Arbeitnehmern in Frage
zu stellen. Er begriindet jedoch den systematischen Zweifd an ihrer Fahigkeit, die soziotko-
nomische Wirklichkeit zutreffend wahrzunehmen und problemadéguat mitzugestalten. Dem
seht die den siebziger Jahren des vorigen Jahrhunderts verhaftete Organisations dentitét ent-
gegen, wie Se sch im Rhythmus der immer gleichen Forderungen — nach staatlichen Metr-
ausgaben, Beschéftigungsprogrammen und héheren Unternehmenssteuern— ausdriickt. Was
dem Kollektivakteur v.a. mangdlt, ist die Fahigkeit, Kosten und Nutzen dternativer Strategien
auch in einem langeren Zethorizont zu kakulieren. Heute etwas vom Status quo zu opfern,
um morgen mehr Sicherheit oder Einkommen zu genief3en, ist der von keinerlel Klassenbe-
wusstsein motivierten Mitgliedschaft schwer zu vermitteln. Niemand mochte as Gegenlei-
stung fir den monatlichen Mitgliedsbeitrag einen Status quo minus bekommen.

Gleichwohl muss sich eine den Reditéten angepasste Reformpolitik um ein niichternes Ver-
hdtnis zu den Gewerkschaften bemihen. Es geht nicht darum, ihren Handlungsrahmen nach
dem Vorbild von Margaret Thatcher zu beschneiden, sondern sich dem Ansinnen zu widerset-
zen, die Politik miisse den engen Wahrnehmungs- und Handlungshorizonts der Gewerkschaf-
ten tellen. Da deren Problemverstandnis nicht die ganze Gesdllschaft zu fassen vermag, kon-
nen Gewerkschaftsforderungen auch nicht den Status politischer Konzepte beanspruchen. Thr

10vgl. den Beitrag von Ralf Clasen und Helmut Wiesenthal in: Wolfgang Schroeder, Bernhard Wefiels (Hg.):
Die Gewerkschaften in Politik und Gesellschaft der Bundesrepublik. Wiesbaden: Westd. Verlag (erscheintim
Sommer 2003).
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populigisches Hair verleiht ihnen sogar einen tendenziell antidemokratischen Charakter, an
den die Organisationsfiihrung gelegentlich anknlpft. So etwa, wenn die IG-Metall der demo-
kratisch gewahlten Regierung androht, die Vermogenssteuer notfdls auf eigene Faust ,, durch
zusetzen”. Oder wenn der DGB-Vorstzende verkiindet, die Behandlung von Reformplanen
im Bundestag gtait im Buindnis fir Arbeit sa ein ,,undemokratischer” Akt.

Letzten Endes igt es eine Folge gewerkschaftlicher Smplifizierungs- und Blockadepoalitik,

dass die heute notwendigen Reformen schmerzhafter ausfallen miissen ds das, was man eingt
von einer Mitte- Rechts- Regierung befiirchtete. Weil man sich dagegen erfolgreich zu wehren
wusste, hat sch der Handlungsspielraum fur moderate und ,,sozid ausgewogene” Eingriffe
verringert. Dank des funktionierenden Sozia stagts hétte man sich in den 1980er und 90er Jah
ren eine weitgehende Fexibiliserung des Arbeitsmarktes mit der Konsequenz geringerer Ar-
beitdosgkeit und Budgetdefizite leisten konnen. So hétte Sich in der Vergangenheit auch der
Spidraum fr unternehmerische Initiativen sozidvertréglich ausweiten lassen. Hexibilitét

beim Einsatz von Arbeitskraft und sozide Sicherheit auRerhab des Beschéftigungsverhdtnis-
ses standen nicht immer gegeneinander. Doch schon das ,, Flexicurity” - Konzept der ersten rot-
griinen Regierung kam um ein Jahrzehnt zu spét.

Nchtern betrachtet, besteht die Chance auf eine grundlegende Besserung der Situation nur
doch dann, wenn die Regierung die Strukturreformen des Sozid staats und des Bildungssy-
stems zusammen mit ener Sgnifikanten Ausweitung unternehmerischer Frethets- und Flexi-
bilitdtsspieraume realiseren wirde. Davon ist die ,,Agenda 2010" weit entfernt. Das Uber-
wiegend auf Symptombekampfung abgestellte Konzept, die erwartbaren Abstricheim Ge-
Setzgebungsprozess und die dlfdligen Umsatzungshindernisse lassen nur Problemlinderung
und damit eine weitere Runde in der Zetschleife der deutschen Reformpolitik erwarten. Auch
scheint die Diagnosefahigkelt grolier Telle der Sozialdemokratie nicht besser entwickelt zu
sain dsdie der Gewerkschaften. So nachvallzienbar und sympathisch manches Argument
gegen diesen oder jenen Einzel aspekt der Strukturreformen auch sein mag, die Reformkoditi-
on muss sich dazu durchringen, ihre Opponenten ds das zu charakteriseren, was Sesnd:
Vertreter partikulérer Interessen ohne Waeltblick und ohne Willen und Fahigkeit, die sozide
Verantwortung fir die Folgen ihres Handels zu Gbernehmen. Damit sind wir bel der Frage
nach den Erfolgsaussichten der rot-grinen Reformkodition.

5. Die SPD nach der Wahl —kraftlosim Dilemma

Trotz glaubwirdiger Antikriegshatung und dem unverhofften Bonus ds Hutfolgenmanager

fiel das Wahlergebnis der SPD denkbar knapp aus. Die ergte rot-griine Bundesregierung hatte
sich keinen ausreichenden Kredit flir eine zweite Runde besorgt. Sieht man von den Projekten
mit griner Handschrift ab, der Reform des Staatshirgerschafts- und Zuwanderungsrechts,
dem Atomausstieg und einigen dkologisch ingpirierten Interventionen, so hat die Regierung
ihren hoch angesatzten Modernis erungsanspruch nicht hinreichend eingel6st. Im Problemfeld
Nummer 1, der Wirtschafts-, Beschéftigungs- und Soziadpolitik, hatten Kanzler und Kabinett
drei Jahre lang die Vogd Strauf3-Option verfolgt und auf Gevetter Zufdl gesetzt: ene wenig
wahrscheinliche Belebung der Weltkonjunktur.
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Waére der Statistikbetrug der Bundesangtalt fir Arbeit unentdeckt geblieben, hétte es keine
Umstrukturierung der Angtalt und keine Hartz- Kommission gegeben. Dass erst Hartz fir eine
erweiterte Perspektive auf die Arbeitsmarktmisere sorgte und damit einer Riirup-Kommission
das Feld bereitete, macht den dilatorischen Charakter der Regierungsarbeit uniibersehbar. Bis
Anfang 2002 war man weder willens noch fahig, der Bevilkerung die Situation des Landes
begreflich zu machen. Darunter leidet nun die Reputation des Kanzlers wie die Legitimitét

der Agenda 2010. Die Begriindung ihrer Notwendigkeit ist nicht ohne Salbstkritik zu haben:
Man hatte weder die vorangegangene L egidaturperiode ausreichend genutzt noch den Wah
lern reinen Wein eingeschenkt. Da auch von ener vollsténdigen Umsetzung der Agenda 2010
keine Wunder zu erhoffen snd, muss man sch fragen, wie die rot-grine Regierung auf eine
zweite Wiederwah! hinarbeiten will.

Die Schroder-SPD hat vermutlich nur zwel Optionen. Optimisten mdgen auf weiter falende
Olpreise und einen breiten Konjunkturaufschwung hoffen, der es erlaubt, auf die sonst not-
wendige Fortsetzung des ,,unsoziden” Reformkurses zu verzichten. Die Pessmisten setzen
vermutlich auf weitere Wahlerfolge des Mitte- Rechts-Lagers und den Ubergang der Reform:
verantwortung auf den Bundesrat, d.h. die CDU/CSU- gefiihrten Landesregierungen. Dann
konnte die Bundesregierung die Moderatorenrolle Gbernehmen und ihre Wéhler vor dieser
oder jener ,,rechten Gemeinheit” bewahren. Wiederum blieben etliche unverzichtbare Struk-
turreformen auf der Strecke, aber es bestiinde eine gewisse Wiederwahichance: Man wirde an
die staatsabhangigen Telle der Wahlerschaft gppellieren und sich flr die Nutzung eines hin-
reichend ungl ticklichen Naturereignisses bereithdten. Die Haarnadelkurve auf der Zeitschlel-
fewére zu schaffen,

Weitere Skepss an der Reformkompetenz der Sozialdemokratie st sich ein, wenn man den
Wandd der Wahlerbasis von Rot- Griin zwischen 1998 und 2002 betrachtet. Die Bundestags-
wahl 1998 wurde vor dlem durch Gewinne der SPD in Westdeutschland (+4.8 Prozentpunk-
te; im Ogten +3.6 Prozentpunkte) entschieden. Fir den Regierungswechsel sorgten Wahler,
die von CDU/CSU und FDP enttéuscht waren. Ein Gutteil von ihnen hette auf die von der
SPD versprochene Modernisierung gesetzt, zuma man damals ausdriicklich eine “ Neue Mit-
te’ adresserte. Die zweite rot-grine Bundesregierung weist eine erheblich verénderte Wah
lerbasis auf. Ihre Wiederwahl war nicht mehr von Reformhoffnungen, sondern im Gegentell
von Reformangsten getragen. Wieder konnte die SPD Gewinne verbuchen. Doch diese sam-
men dlein aus Ogtdeutschland (+4.7 Prozentpunkte), wahrend man im Westen glait 4 Pro-
zentpunkte verlor. Die Griinen blieben von diesem Umschwung in der Wahlerschaft ver-
schont: Im Westen gewannen sie noch 2.1, im Osten 0,6 Prozentpunkte hinzu.

Der Wandd des wahlentschel denden Segments ihrer Wéhlerschaft stellt die SPD vor ein Di-
lemma. Ihre Wiederwahl verdankt sie v.a. den Angsten und Sorgen von Wahlern aus den neu
en Bunded&ndern, einem stagtlich protegierten Wirtschaftsraum mit Gberdurchschnittlicher
Abhéngigket von Sozidtrandfers. Besonders vid verlor man dagegen in Regionen mit wett-
bewerbs- bzw. exportstarken Wirtschaftssektoren, d.h. Baden-Wurttemberg, Bayern und in
den florierenden Teilen des Ruhrgebiets* D.h. gut verdienende Arbeiter und Angestelltein
modernen Industrien wandten sich von der SPD ab, einige wéahlten die Griinen, die meisten

1 Das zeigt die von Herbert Kitschelt (im Deutschland-Sonderheft von West European Politics) vorgenomme-
nen Analyse der Wahlerbewegungen.
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votierten fir CDU/CSU oder FDP. Die Wahlerwanderung betraf auch gewerkschaftlich orga
nisierte Arbeiter (-7 Prozentpunkte).!? Der Trend setzte sich im Februar 2003 in den Land-
tagswahlen in Hessen und Niedersachsen fort. Und nichts spricht fir die Annahme, dass die
abgewanderten Wahler glaubten, von CDU und FDP besser vor einem ,, Sozidabbau® be-
schiitzt zu werden. Die Wahlerwanderungen sind vidmehr eine Reektion auf die Handlungs-
schwéche der SPD. Thr Wahlerpotenzid droht, auf die Gruppe der Schutz Suchenden zusam:
menzuschnurren.

Folglich bestzt die SPD im Unterschied zu den Biindnisgriinen, die auch von viden Reform-
beflirwortern ohne ,,grine* Partelidentifikation gewahlt wurden, kein Mandat fir tiefgreifende
Reformen. Die Schroder- Regierung it deshdb zu einem riskanten Spagat genétigt. Um verlo-
rene Wahler zurtickzugewinnen und die Reputation der Sozid demokretie nicht génzlich zu
verspielen, muss se auf Reformkurs bleiben. Doch dieser vertreibt genau jene Wéhler, dieihr
zur Wiederwahl verhafen. Und zwar umso rascher und griindlicher, je konsequenter das vor-
gedtellte Reformpaket umgesetzt wird. Esist deshab nicht unwahrscheinlich, dass die SPD-
Fuhrung bereit ist, Sch den Reformkursim Vorfeld der néchsten Wahlschlachten verwéssern
zu lassen — eine dankbare Funktion fur die Partellinke. Da es ohnehin mehrere Jahre dauern
wird, bis sch der Reformerfolg an Wachstums- und Arbeitd osenraten ablesen 18st, kann sich
die rot-grine Regierung im Wahlkampf 2006 mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
ket nicht as bewahrte Reformkraft présentieren.

Der absehbar unzulangliche Efolg des 2003 eingeschlagenen Reformkurses droht, auch die
mittlerweile erhebliche Reputation der Griinen zu beschédigen. Einersaits kdnnen die griinen
Regierungsmitglieder ihre Loydité zum Partner SPD nicht in Frage stdllen, wenn dieser Se

0 dringend a's Mitverantwortlichen furr notwendige Ubdl benétigt. Andererseits zwingen die
Handlungsschwéche der SPD und die soziotkonomische Situation des Landes zur niichternen
Abwégung: Sollen sch die Griinen as eigengtandiger politischer Akteur fur die Ausarbeitung
und Bewdtigung des ebenso anspruchsvollen wie dringlichen Reformprojekts empfehlen oder
sch auch in Zukunft damit begntigen, das 6kologische und libertére Gewissen einer SPD-
gefuihrten Regierung zu spiden? Vor einer Antwort auf diese Frage lohnt ein Blick auf die
aktuelle Wettbewerbssituation der Griinen.

6. Die Situation der Griinen —Handikap mit Chancen

Vom Tag ihrer Griindung bis zur deutschen Einheit besal3en die Griinen eine Art Profilmono-
pol, némlich das Alleingd lungsmerkma, mit 6kologischlibertéren Themen die,, postmateria-
listischen” Wahler anzugprechen. Doch schon in den 1990er Jahren hat der Wettbewerbswert
dieses Merkmals deutlich abgenommen. Nicht dle, aber etliche der 6kologischlibertéren
Themen gewannen Uber das gesamte Partelengpektrum hinweg an Bedeutung. Damit hat Sch,
bildlich ausgedriickt, die Hauptachse des Parteienwettbewerbs um etwa 45 Grad im Uhrzei-
gersinn gedreht; der ,,linke* Pol hat sch dem , libert&ren” Pol gendhert. Im Umgang mit 6ko-
logischen und libertdren Themen unterscheiden sich die verschiedenen Parteien nicht mehr
prinzipidl, sondern nur noch gradudl. Gewiss snd die Griinen die links-libertére Partel par

12 vgl. Richard Stéss und Gero Neugebauer: Mit einem blauen Auge davon gekommen. Eine Analyse der Bun-
destagswahl 2002. Arbeitshefte aus dem Otto-Stammer-Zentrum Nr. 7. Berlin: Freie Universitét 2002.
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excellence geblieben. Aber auch in den anderen Parteien gibt es mehr oder weniger grofie
Segmente, die enige der urspringlich ,,grinen* Positionen vertreten. Das darf man gern as
den gesdschaftlichen Erfolg der Griinen betrachten. Doch ist es ein Erfolg, der kiinftige Er-
folgschancen beaintréchtigt, wenn man ihn nicht in eine neue Wéhrung einzutauschen ver-
Steht.

Essind aber nicht nur Teile der griinen Programmatik — etwa auf den Feldern Umwelt, Frie-
den, Dritte Wdlt, Frauengleichstellung, partizipative Demokratie — politisches Gemeingut ge-
worden, sondern einige wurden auch mehr oder weniger erfolgreich abgearbeitet. Der Atom-
ausstieg und die Liberadliserung des Audénder- und Einwanderungsrechts sind praktisch erle-
digt; die Vorstellung von Friedenspalitik as unbedingte Absage an militérische Gewat wurde
durch das Prinzip humanitérer Abwagung im Einzelfal ersetzt. Und aktuellere Themen wie
Globdiserung, Bio- und Gentechnologie, Reproduktionsgenetik usw. eignen sich nur wenig
zur partelpolitischen Profilierung, snd doch ale wichtigen Postionen partel Ubergreifend
quervertellt.

Angesichts der schwindenden Differenzen zu anderen Parteien kam die Frage auf, inwiewelt
Sch die Griinen durch eine schérfere Artikulation der liberalen Momente im libertéren Profil
neu definieren kdnnten. Die Antwort ist ein entschiedenes Jein. Nein, denn Liberditét ist eine
Eigenschaft des ganzen Parteensystems. Sie taugt nicht d's Erkennungszeichen einer einzel-
nen Partel (worunter die FDP sait langem leidet). Ja, well die Analyse griiner Politikerfahrun-
gen mit reder Illiberditét einen Weg zeigt, wie ene abgraktere Definition des griinen Werte-
kanons und damit des politischen Profils der Partei aussehen kdmte.

Konfrontiert mit dem Gegensatz “ autoritér/libertér” beziehen die Grinen traditiond| die liber-
tére Pogition. Sie widersprechen den autoritéren Spielarten staatlicher Aufgabenerfillung wie
der birokratischen Administration von Lebensformen. Statt autoritarer Werte und stereotyper
Gruppendefinitionen vertreten Se das Recht auf individuelle Selbstbestimmung und egditére
Chancen. Als unabdingbar vorausgesatzt snd Handlungs- und Willendfreiheit — auch und ge-
rade, well individudle Zide und Wiinsche sehr verschieden ausfalen. Das impliziert nicht

nur Toleranz gegentiber der soziden und kulturellen Vidfdt der modernen Gesdllschaft, sor-
dern auch das zur Personlichketsentfaltung notwendige Mal3 an staatlichen Garantien, ein-
schlieldich des Schutzes vor exigenzidller Not.

Die libertéren Elemente im Profil der Griinen haben in der Regierungspraxis an Bedeutung
gewonnen. Nicht selten mussten Griine das gesamtgeselIschaftlich etablierte Mal3 an Liberdi-
tét beim Koditionspartner einklagen. Ihre Politikvorschldge reagieren auf den verringerten
Handlungsspielraum des Nationad staats und die gestiegene Skepsis gegentiber staatlichen Re-
gulationsanspriichen und dem Leistungsvermdgen der Blrokratie. Wéhrend die FDP in Sa
chen Stastsaufgaben eine scheinbar verwandte Position vertritt, haben die Grinen die libert&
ren Elemente ihres Profils in Uberzeugender Weise mit soziden und emanzipatorischen Wer-
ten verbunden. Diese Verbindung ist dles andere as eine Mesdliance. Seigt vielmehr die
logische Synthese des individuelen Fretheitsangpruchs und des in der industriellen Moderne
entstandenen Verstandnisses von Staatsaufgaben im Sinne gesallschaftlicher Frethetsvoraus-
setzungen. Es gibt guten Grund anzunehmen, dass wachsende Teile der Wahlerschaft ihr poli-
tisches Anliegen in dieser Synthese wiedererkennen.
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Prosperitats vs. Krisenerfahrungen - ein neuer Cleavage?

Bekanntlich Iasst sich die Wahlerschaft heute weniger denn je anhand der klassischen Merk-
mae sozider Schichtung — wie sozide Herkunft, Bildung, Beruf und Einkommen — in Grup-
pen mit Gbereingtimmenden politischen Ansichten eintellen. Unterschiedliche, Uberwiegend
kulturdl definierte Milieus und die mehr oder weniger zufdlige Zugehtrigket zu eénem der
verbreiteten Welthildlager snd an die Stelle objektiver Gruppenmerkmale getreten. Betrachtet
man das |l etzte Bundestagswahlergebnis, so zeichnet Sch dlerdings wieder die Bedeutung
elines objektiven Merkmas ab: ndmlich die Lokaiserung der Wéahler in der regional-
sektoralen Chancenstruktur. Danach scheinen die politischen Préferenzen der Individuen eng
mit ihren i.e.S. raumlich- 6konomischen Erfahrungen zusammenzuhangen.

Ist die Erfahrungswet eine Region mit Uberwiegend marktexponierten Unternehmen, d.h.
solchen der technologisch moderneren Industrien mit hohem Exportanteil, so driicken die
Waéhler andere sozid- und wirtschaftspolitische Préferenzen aus as jene in Regionen, wo das
individuelle Einkommen Uberwiegend in “ geschiitzten” bzw. stastsnahen Sektoren erzielt
wird, d.h. im Offentlichen Dienst oder in einem dem internationalen Wettbewerb (noch) nicht
gewachsenen Wirtschaftsraum (wie in grof3en Tellen Ostdeutschlands). Wahrend die Erstge-
nannten Strukturreformen erwarten, die den Prosperitétschancen moderner Unternehmen
Rechnung tragen, richten sich die Préferenzen der anderen versténdlicherweise auf die schiit-
zende, lenkende und vertellende Hand des Staates.

Wegen der 6konomischen Dynamik und der ungleichen Wertschdpfungspotenz traditioneller
respektive moderner Wirtschaftssektoren, ist mit dem weiteren Wachstum der marktexponier-
ten Sektoren bel gleichzeitig zunehmendem Subventionsbedarf der “geschiitzien” Sektoren zu
rechnen. Diese Entwicklung dirfte unabhéngig von der Richtung etwaiger politischer Inter-
ventionen anhdten. Zwe mutmaldiche Konsequenzen Snd in unserem Zusammenhang wich-
tig. Zum einen ist jedwede Soziapolitik von der Prosperitét der moderneren und dynamischen
Sektoren abhangig, da nur diese die Einnahmesaite des Staatshaushats zu speisen vermogen.
Zum anderen is mit der Zunahme von Wahlern zu rechnen, die eine stérkere Marktorientie-
rung und geringere Nagung haben, nach der schiitzenden Hand des Staats zu rufen. Dieses
Waéhlersegment ist aber nicht per se konservativ eingestdlt. Im Gegentell, gerade in den jun-
geren Alterskohorten konvergieren liberde und libertére Werte, d.h. ein postives Verhdtnis
zu Marktwettbewerb und Unternehmertum be gleichzeitiger Wertschétzung von Toleranz,
Minderheitenschutz, Umwedtpalitik und Multikulturdismus. Individuen mit dieser Eingtel-

lung st6rt es nicht, sondern sie schétzen es, in ener “globaiserten” Welt zu leben.

Weniger klar igt, ob und wie rasch sch der Antell von Wéhlern mit einer ausgeprégt etetisti-
schen Sozid staatspréferenz vermindern wird. Davon hangt u.a. &b, wann die Mitgliedschaft
von SPD und die Gewerkschaften einen nachhatigen Reditétsschub erfahren. Eines seht d-
lerdings fest: Die politischen Préferenzen dieses Segments der Wahlerschaft zu bedienen, hie-
[3e nichts anderes, as die wirtschafts- und finanzpolitischen V oraussetzungen des Sozid Saats
weiter erodieren zu lassen. Denn eine nur auf ,,sozide Gerechtigkelt” pochende Vertedigung
des Status quo weil3 keine Antwort auf die Frage nach der Sicherung der Wertquellen. Ihr
heimliches Ideal scheint der Merkantilismus des friihen 19. Jahrhunderts zu sein, d.h. eine
Volkswirtschaft, die vom internationalen Handd paraditér profitieren will und in der wettbe-
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werbliche Anreize durch Staatsintervention ersetzt sind. Doch das kann in der auf wechselsa-
tigen Verpflichtungen gegrindeten EU-, OECD- und WTO-Wet nicht funktionieren. Ebenso
wenig trifft es zu, dass ein deutlich gesteigertes Niveau staatlicher Umverteilung ohne Rick-
wirkung auf das Volumen der Reichtumserzeugung bleibt. Vidmelr ist jeder unvorschtige
Schritt in diese Richtung mit spirbaren Sozia produkt-, sprich: Wohlstandse nbuf3en verbun
den.

Grineals, rationale Universalisten*

Zurlck zur Situation der Grinen. Sie verfligen Uber sehr gute Chancen, jene Wahler zu errei-
chen, dieihre libertdren Préferenzen nicht mit krassem Marktliberalismus vermengt sehen,
aber ebenso wenig die Soziddemokratie auf dem Weg vom Etatismus zum Attentismus be-
gleiten mochten. ,Moderat libera, entschieden libert&r* — so |&sst Sich das entsprechende
Wahlersegment charakteriseren. Welche Schnittstellen dieser Teil der Wahlerschaft im gri-
nen Profil findet, wurde bereits an anderer Stelle diskutiert.® Als Représentanten eines ratio-
naen, aso nicht ausschliefdich gefihlshas erten Universdismus kdnnen die Griinen auf zwel
Eigenschaften Bezug nehmen.

Ergens grinden seihre Identitét as einzige Partel Deutschlands nicht auf eine exklusive, mit
historischen Reminiszenzen aufgel adene Weltanschauung, die womaglich noch mit einer ob-
soleten Ideologie verwoben ig. Die letzten Reste an ideologisch befrachteten Denkfiguren aus
der Arbeiterbewegung des 19. Jahrhunderts musste man spéatestensin der Vereinigung mit
Tellen der ostdeutschen Biirgerbewegung aufgeben. Zwelitens entbehrt die Partel eines pro-
grammatisch verpflichtenden und die politische Praxis beschrankenden Klientelbezugs. Sie
muss weder den Forderungen bestimmter sozider Gruppen noch dem Bestandsi nteresse ingti-
tutiondiderter Organisationen (etwa der Verwatungs-, Bildungs- oder Sozialbiirokratie)
nachkommen. Exakt aufgrund dieser doppelten "Mangelstuation” sind die Griinen besser ds
dle ihre Konkurrenten gerlistet, ein auf Sachprobleme bezogenes Politikversténdnis zu ent-
wickeln und fir informierte politische Debatten zu sorgen. Sie besitzen Gberdurchschnittliche
Fahigkeiten zur diskursiven Klarung politischer Optionen.

Die mal}gebliche Unterscheidungsdimension it mit "Universdismus- Partikuarismus' ange-
messen zu beschreiben. Was die Griinen a's Platzhdter des universalistischen Pols— neben
demokratisch- prozeduraler Normtreue (d.h. Zuverldssigkeit in dlen Verfahrensfragen) — aus-
zeichnet, ist éne Rationalitétsver pflichtung in sachlicher, zeitlicher und sozialer Hinsicht:**
In sachlicher Hinsicht geht es um eine gtets exakte Diagnose der in Frage stehenden Sachver-
hate und Probleme, d.h. um die abwéagende Betrachtung dler sachlich gebotenen Antworten.
"Sachlich” heif¥ v.a. Vollgandigkeit der Wahrnehmung und Diagnose. Die zur Problembear-
beitung in Frage kommenden Alternativen dirfen nicht anhand historisch-ideologischer Vor-
behdte gefiltert sein. Damit kein potenzid| niitzlicher Gedanke Ubersehen bleibt, gilt es, den

13 vgl. Helmut Wiesenthal: Biindnisgriinein der Lernkurve. Erblast und Zukunftsoption der Regierungspartei.
Kommune 17 (5/1999), 35-50, und ders.: Profilkrise und Funktionswandel. Buindnis 90/Die Griinen auf dem Weg
zu einem neuen Selbstverstandnis. Aus Politik und Zeitgeschichte B5/2000, 22-29.

14 Der umgangssprachliche Sinn dieses Rationalitétskonzeptsist im Begriff der Gerechtigkeit aufgehoben. Dass
ein praxistaugliches Gerechtigkeitskonzept auf typische Handlungsfelder und —probleme hin ausdifferenziert
sein muss, haben die Griinen in der Praambel zu ihrem Grundsatzprogramm von 2002 dokumentiert.
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ungeschmd erten gesdllschaftlichen Sachverstand zu mobiliseren, einschliefdich dessen, was
anderenorts an Ideen produziert und verwirklicht wurde.

In zetlicher Hingcht haben die Griinen von Anfang an die Berticksichtigung der langfristigen
Folgen poalitischer Entscheidungen und gesdllschaftlicher Entwicklungen eingeklagt. Das war
und ist der Kern des umweltpolitischen Engagements. Inzwischen hat es einen positiven Aus-
druck im Begriff der Nachhdtigkeit gefunden. In zeitlicher Hingcht rationd bzw. ,,gerecht*

zu handeln, bedeutet aber auch, die eigene Politik nicht ganzlich der Logik des Partel enwett-
bewerbs und dem kurzfristigen Zeithorizont von Legidaturperioden zu unterwerfen. Die Op-
fer an Zdtrationaitét, welche die Demokratie einfordert, snd vidlmehr bewusst zu halten, um
se begrenzen zu kdnnen.

Sozid rationd ist die verantwortungsvolle, systematische Sondierung der sozialen K onse-
quenzen politischer Entscheidungen unter dem Gesichtspunkt sozider Inkluson — im netiona-
len wie im internationalen Rahmen. Dafir ist es nétig (und nicht seten schon gute Praxis),
das Bewusstsein von den Exklusionstendenzen vider Indtitutionen und mancher reformpoliti-
scher Innovationen wach zu haten. Auch wenn sich sozide Differenzierungen und Exklusio-
nen nicht immer vermeiden lassen, so bediirfen sie doch stets der Uberpriifung auf ihre Zu-
mutbarkeit und Vertretbarkeit, so dass u.U. fir faire Kompensation gesorgt werden kann.

Dass die Grinen in der Lage sind, dem so umrissenen Versténdnis eines rationalen Univer-
sdismus Ausdruck zu verleihen, haben seim Umgang mit manchen politischen Streitthemen
bewiesen. In einigen Féllen flhrten Se die Debeatte Uber Problemdiagnosen und politische
Antworten stellvertretend fUr die ganze Gesdllschaft, z.B. anlésdich der militérischen Betelli-
gung Deutschlands am Kosovokonflikt. Andere Partelen zeigten sich nicht annéhernd so gut
in der Lage, die Kriterien sachlicher, zeitlicher und sozider Rationditét zu vertreten. Ublich
ist vielmehr, sich unter dem Druck des Parteienwettbewerbs zur polemischen Abwertung der
Politikvorschldge anderer hinreil3en zu lassen, selbst wenn bessere Rezepte gar nicht verflig-
bar sind. Zudem sind die beiden Grol3parteien und ihre Konkurrenten FDP und PDS noch
Denktraditionen verhaftet, die zu Fehldeutungen und populistischen Ausbriichen andtiften.

Es braucht also kein Ubermald an Optimismus, um den Griinen zu bescheinigen, dasssieim
Stande sind, ihr Profil von den restlichen Eierschden der frilhen Jahre, némlich einem Kata-
log konkreter und instrumentell vorkodierter Politikvorschigge, zu |6sen, um esim Einklang
mit prominenten Werten ihrer Geschichte auf einer abstrakteren Ebene neu zu begriinden. Der
differenzierte Gerechtigkeltsbegriff des Grundsatzprogramms von 2002 beweist, dass dabel,
entgegen dlen Unkenrufen, kein Verlust an mordischer Verpflichtung entreten muss. Als
eine Partel, die weder durch ihre Geschichte noch durch die Soziastruktur ihrer Wahlerschaft
zu partikulérer Klientepolitik gendtigt ist, besitzen die Griinen einen privilegierten Zugyiff

auf die Sachdimension der politischen Themen. Gleichzeitig bilden die Prinzipien der Nach-
hatigkeit und der soziden Inklusion das mordische Fundament der Kriterien fur politische
Entschel dungen. Wiederkehrende Selbstzweifd und eine (noch ausbaufahige) Zurtickhatung
gegentiber Salbstlob und Sdlbgtidedisierung kénnen helfen, sich diesen Sondergtatus im Par-
telensystem zu erhdten. Wenn es der Partel gdlingt, die Prinzipien des rationden Universa-
lismusim Umgang mit den wechselnden Themen des politischen Alltagsbetriebs transparent
zu hdten, dirfte ihre Einflussposition in Politik und Gesdllschaft gesichert bleiben.
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Griune als Motor und Katalysator der Reformen

Fur jeden politischen Akteur exigtieren einige Grundregeln und Prinzipien der Postionsbe-
simmung, die nur um den Preis des | dentitétsverlustes oder der Selbstzerstérung missachtet
werden konnen. Fur die beiden Volksparteien SPD und CDU/ CSU zé&hlen dazu die 6konomi-
schen Interessen der ds ,, politische Mitte" titulierten Wahlerschaft, die a's Gberwiegend ,,re-
formavers® eingeschétzt wird. Meinungsumfragen belegen, dass eine Mehrheit der Befragten
keinen hinreichenden Grund seht, sich mit den notwendigen Sozidreformen anzufreunden.
Allenfalsen Viertd der aktiven Wahlerschaft ist ds dezidiert reformfreundlich zu betrachten
(und neigt z.Zt. den Oppositionsparteien und den Griinen zu). D.h., auch eine CDU/CSU-
gefuihrte Regierung fande keine einhdlige Unterstiitzung fur tiefgreifende Reformen. Viel-
mehr misste jede Reformregierung gegen die Interessen eines Grofeils ihrer Wahler handeln
und sich einem erhdhten Wiederwahlrisko aussetzen, von den Anreizen fur innerparteiliche
Opposition und dem Identitétsrisiko der Regierungspartel ganz abgesehen.

Angesichts des Defizits an dektorder Unterstiitzung dirfte keine Bundesregierung im Stande
sein, das Notwendige mit der erfolgsnotwendigen Stringenz zu tun. Ob es sch um enerot-
griine oder eine schwarz-gelbe Regierung handelt, die Rollenvertellung innerhab der Kodliti-
on ist damit vorbestimmt: Der kleinere Partner muss nolens volens die Rolle des Herausforde-
rers Ubernehmen und dem groleren Partner sovid Reformbereitschaft und Leidensfahigkeit
abtrotzen, wie dessen innerpartelliche Kréfteverhdtnisse zulassen. Eine Alleinregierung durch
CDU/CSU (immerhin denkbar) oder SPD (einigermal3en unwahrscheinlich) hétte es deshab
keineswegs leichter, fehlteihr doch ein Partner fur das Spid ,,guter Polizist, bGser Polizist”.
Nachdem man Uber Jahrzehnte hinweg das Ausmal? des Reformbedarfs verleugnet hat, wére
auch eine Grof¥e Kodition kaum in der Lage, mehr Gewicht auf die Wage zu bringen. Land-
tagswahlen und der Wettlauf um ene giingtige Position fiir den Bundestagswahlkampf wir-
den die,,Reformer” beider Saiten zur M&dgung anhalten.

Die Konsequenzen fur die Griinen liegen auf der Hand. Wenn Se den eingeschlagenen Weg
der Profilierung ds, rationde Universdigten” weltergehen, sind Se auf eine aktive Rolle bel
der Konzeptuaisierung und Propagierung des Reformprojekts festigelegt. Es gibt keine Mog-
lichkeit, sch ds Opposition gegen dlzu tiefgreifende Reformpalitiken zu profilieren und sai-
ne Reputation a's ernstzunehmender Reformakteur zu behaten. |hrem sozid- libertéren Profil
entsprechend wéren Se die letzten, die bel der Diagnose der Probleme und der Auswahl von
Politiken Abstriche machen und ungiingtige Kréfteverh&tnisse vorwegnehmen durften. Es
vergeht sich von selbgt, dass ein klarer Positionsbezug beim Reformprogramm nicht mit einer
Vorfestlegung auf die SPD as Regierungspartner vertraglich ist. Gibt es geniigend Uberein-
simmung in der Sache, muss auch eine schwarz-griine Reformkoalition méglich san.

Allerdings wére die Rolle der Griinen ds Partner einer christdemokratisch gefiihrten Regie-
rung nicht diesslbe wie neben einem sozia demokratischen Kanzler. Die Funktion des
konzeptiond| starken Reformmotors und Advokaten der Zukunft wére ihnen wohl in beiden
Féalen scher. Aber Sewére durch eine je besondere Katalysatorrolle zu ergénzen. Als Partner
der Soziddemokraten werden die Griinen gendtigt bleiben, der ,, sachlichen” Rationdlitét das
Wort zu reden, aso fir vollstdndige Problemdiagnosen und die Abwégung aller in Frage
kommenden Ingrumente zu sorgen. Als Partner einer CDU-Regierung werden seihr Au-
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genmerk v.a auf die ,s0zide" Rationditét der Reformen zu richten haben. Das heildt nicht,
den Sozia ausschiissen zur Seite zu stehen, sondern den Anliegen der vielen quantitativ mino-
ritéren Gruppen Beachtung zu verschaffen, die gemeinhin den soziokulturellen Vorlieben
deutscher Konservativer zum Opfer fdlen.

Entgegen manch friherer Selbstkritik der Griinen besteht kein Zweifdl, dass Se einen wichti-
gen und konstruktiven Beitrag zur Moderniserung des deutschen Inditutionensystems leisten
kénnen. Die Erfahrungen, die das politische Persond in Parlamenten, Ausschiissen und Re-
gierungsdmtern gesammedt hat, und die Beitrége eniger Griiner zu den wichtigsten gesdll-
schaftspolitischen Debatten weisen Se fur eine reformpolitische Initiatorenrolle as intellektu-
el und mordisch hinreichend qudifiziert aus. Allerdings besteht eine deutliche Diskrepanz
zwischen dem politischen und diagnostischen Know-how der Aktiven auf Bundes- und Lan
desebene e nerseits und dem Urtellsvermdgen vider Mitglieder an der ,,Basis'. Die Rekrutie-
rungsbedingungen von Parteien, ihre Angewiesenheit auf Emotionen und Ideologien, bedin
gen sogar ein gewisses Kompetenzgefdle zwischen Wéhlern und Mitgliedern: Nicht sdten
war die griine Wahlerschaft der lokaen Mitgliedschaft um Jahre voraus, wenn es um die sach-
liche Einschétzung politischer Optionen ging.

Differenzen zwischen Uberwiegend pragmeatischen Wahlern und der tradierten Kollektividen-
titét der Griinen wird es auch in Zukunft geben. Neuragische Punkte sind die Ersetzung des
kritischen durch ein dynamisches Wirtschaftsverstandnis und der Zugang zu arbeitsunabhan-
gigem Einkommen. In beiden Félen kollidiert die Reformpolitik mit Programmzidlen der
friihen Jahre. Die beschéftigungs- und einkommenspolitische Notwendigkeit des Ubergangs
von der Nachfrage- zur Angebotsférderung wurde bereits oben (im Abschnitt 2) dargelegt.
Der Perspektivenwechsd impliziert jedoch mehr. Er bedeutet die endgliltige Abkehr von der
Vorgdlung, die,,an sch* willkommenen Unternenmerinitiativen liel3en Sch ex antein ge-

s Ischaftlich erwiinschte Bahnen lenken.

Die notwendige Liberdiserung der Unternehmertétigkeit muss keineswegs das Ende der ,, Po-
litiserung der Produktion” *> bedeuten. Und zwar dann nicht, wenn es gdlingt, Problemver-
séndnis und Indtitutionen fir die effektive Ex-post- Regulation welterzuentwickeln. Das hie-
[3e, Technik- und Wirtschaftsentwicklung weder ds quas naturwiichsg noch as Ergebnis
politischer Planung zu begreifen, sondern as einen gesdlschaftlichen Evol utionsprozess:
Wenn giingtige Rahmenbedingungen die kregtive Erprobung von Ideen und Chancen (im Sin-
ne des Evolutionsmechanismus,, Variation*) ermdglichen, kommt es darauf an, die inakzepta-
blen Hervorbringungen (im Sinne von ,, Selektion®) zu identifizieren, um ihnen per politischer
Entscheidung die Chance der Reproduktion (i.S. von ,, Retention*) zu nehmen. Das war, genau
besehen, die einzige Weise, in der sich gesdllschaftliche Wirkungen des privatwirtschaftlichen
Entscheidens bidang kontrollieren lief3en. Projekte der Innovationdenkung (von der Kern-
energie und dem Trangrgpid bis zur, sorry, teuer subventionierten Windkraft) endeten regel-
madg in Invedtitionsruinen und/oder Mitnahmeeffekten. Heute ist esdlema [ohnender, die
politische Kreetivitét auf bessere Indtitutionen der Ex- Post-Evauation und - Intervention zu
lenken.

15vgl. Herbert Kitschelt: Materiale Politisierung der Produktion. Gesellschaftliche Herausforderung und institu-
tionelle Innovationen in fortgeschrittenen kapitalistischen Demokratien. Zeitschrift flir Soziologie 14 (3/1985),
188-208.

19



Nicht minder gravierend fur das Selbstversténdnis der Griinen sind diein der Sozidpoalitik
anstehenden Reformen. Wurde in den 1980er Jahren erwogen, das Ziel Vollbeschéaftigung
gegen das enes dlgemenen Grunde nkommens elnzutauschen, so seht heute — unter der Pa-
role,, Fordern und Fordern” — die Wiedereingliederung der Sozialenkommersbezieher in den
Arbeitsmarkt an — einen Markt, der durch ,, Angebotsiiberhang* gekennzeichnet ist. Nachdem
aber das Zeitfengter fir sozia ausgewogene Politiken ungenutzt verstrichen i<, blelbt nur die
Maglichkelt, die unvermeidlichen Eingparungen mit langfristig Snnvollen Strukturinnovatio-
nen zu verbinden. Das geschah ansatzweise mit der bedarfsabhéngigen Grundsicherung fir
ate Menschen und Erwerbsunféahige. Derselben Logik folgen verbesserte Zuverdiensmog-
lichkeiten fir Sozidhilfeempfanger und Arbeitd ose sowie Uberhaupt jeder Schritt, der in die
Richtung einer nichtdiskriminierenden Existenzs cherung auf Mindestniveau weist und B-
genverantwortung fordert. Auch hier besteht keine Veranlassung, die Leitidee der Entkoppe-
lung der Existenzgarantie von der Konjunktur des Beschéftigungssystemns aufzugeben. Es gilt
aber, die Zyklizitét der polittkonomischen Konjunkturen in Rechnung zu stellen und fir gin-
digere Zeiten geriistet zu sain.

Gleichwohl bildet die unzureichende Vermittlung politischer Erfahrungen und Uberlegungen
aus der Bundespolitik in die Kresverbande immer noch die Achillesferse des Reformakteurs
Griune. Kéame man dem Verlangen von Tellen der Basis nach, sich auf eine Defensivrolle zu
beschrénken, so ginge unweigerlich der Kontakt zu jenem Tell der Wéhlerschaft verloren, der
den Griinen zutraut, der indtitutionellen Moderniserung Deutschlands ein sozid- libertéres
Profil zu verleihen. Folglich werden die Griinen ds Partel und Bundestagsfraktion, sai esan
der Regierung oder in der Opposition, noch betréchtliche Anstrengungen zur internen Ver-
mittlung von Problemdiagnosen und Politikvorschldgen unternehmen miissen.

7. Ausweg Verfassungsreform

In diesem Beitrag wurden zwe Problemkreise behanddlt, die nicht notwendig miteinander
verschrankt zu sein scheinen: zum einen die Ablésung des Moddls D durch ein modernes und
sozid akzeptables Inditutionensystem und zum anderen die Re- Fundierung des Profils der
Gruinen durch ein neues, in ihrer Geschichte begriindetes Alleingtellungsmerkma. TatsAchlich
sind beide Problemkreise fir die Griinen enger miteinander verkntipft, als es auf den ersten
Blick scheint. Denn die Inditutionenreform ist keine kontingente Aufgabe, die ebenso gut
unbearbeitet bleiben kénnte. Und die Griinen erlitten einen gravierenden Ansehensverlugt,
wirden se bei der Konzeptudiserung der Reformen und ihrer Umsetzung abseaits stehen.

Doch macht es einen Unterschied, ob sich die Griinen an riskoreichen Reformprojekten betei-
ligen oder nicht? Die Antwort ist Ja. Esist von erheblicher Bedeutung, ob die Kriterien des
rationalen Universdismus, d.h. nlichterner Sachverstand, langfrigtige Folgenabschétzung und
nachdrtickliche Orientierung am Gebot soziaer Inklusion, vertreten sind oder unterreprasen-
tiert bletben. Nur die Griinen kommen ds unvoreingenommene Tréger dieser Kriterien in Be-
tracht. Se sind die einzige im Bundestag vertretene Partel, die nicht mit Gruppeninteressen
verschwégert oder obsoleten Ideologemen verpflichtet ist. Denn die Crux sozia demokrati-
scher wie konservativ-liberaer Reformpolitik ist, dass Se das, was richtig und geboten i,
nicht zu trennen vermag von dem, was se einer partikularistisch gesinnten Wahlerklientel
schuldig zu sain glaubt.
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Das ds Modd| Deutschland apostrophierte Ingtitutionensystem hat nicht nur seine Blitezeit
weit hinter Sch gelassen, esigt inzwischen zu einem Hindernis der soziden Integration und
gedlIschaftlichen (Selbst-) Steuerung geworden. Die geltenden Spielregeln setzen den politi-
schen, 6konomischen und gesdllschaftlichen Entscheidungstrégern perverse Anreize, indem
Se zu Problemverdrangung und zur Vertagung notwendiger Entscheldungen anhdten. Die
Dinge zu lassen, wie Se and, hief3e, eine Verschlechterung in dlen relevanten soziodkonomi-
schen Dimensionen des Landes zu dulden. Gluicklicherweise wird jede Entwicklung zum
Schlechteren unwelgerlich den politischen Eliten zugerechnet, die sich deshab zu mehr oder
weniger problemadéguaten Aktionen herausgefordert sehen.

Per Sddo ist jedoch nicht damit zu rechnen, dass die Moderniserung des Ingtitutionensystems
in hinreichend grof3en Schritten vorankommt. Die Logik des vom Parteienwettbewerb durch-
wachsenen Foderdismus und die Vidzahl inditutiondiserter Vetopunkte im korporatisti-
schen System der Interessenvermittiung weisen jedes anspruchsvolle Reformpaket as unredli-
sSerbar aus. Well auch die Agenda 2010 bestenfalls ungiinstige Entwicklungen zu stoppen,
aber nicht zu kurieren geeignet ist, kreist die Regierungspolitik nach wie vor in der Zeitschlei-
fe des reproduktiven Symptommanagements. Die Zetschleife — d's standige Wiederkehr von
strukturell analogen Problemlagen bei Variation der Begleitumsténde — it womadglich schon
zum bevorzugten Orientierungsrahmen der politischen Eliten wie ihres Fuldvolksin den Par-
teien geworden.*® Der Ausbruch kénnte nur solchen Akteuren gelingen, die politischen Redli-
tétssnn mit ,, transzendenten* Zielen zu verbinden und das Risko des Weitermachens ebenso
gut zu kalkulieren wissen wie das Wagnis der Innovetion.

Eine ,rationde’ Postionshestimmung der Griinen gegentiber dem aktuelen Reformprojekt
muss aso die Risken des Scheiterns der regierungsamtlichen Ambition wie auch des Unge-
niigens der Konzeption sdbst in Rechnung stellen. Dasimpliziert ein erhebliches Risiko fur
die Grunen. Es sollte Grund genug sein, einen Augenblick inne zu halten und den Alternati-
venraum noch enma vorbehdtlos zu inspizieren. Er enthdt mindestens eine Option, die den
genannten Risken Rechnung zu tragen erlaubt: die Konzentration auf eine Reform der politi-
schen Kompetenz- und Entschei dungsordnungen. Eine moderate und Uberzeugend begriindete
Variante hat Fritz W. Scharpf vorgestellt.*” Anstelle ausgedehnter und hochkontroverser De-
batten Uber die zur Wirtschaftsbelebung erforderlichen Mal3nahmen plédiert Scharpf dafr,
das Grundgesetz durch eine Experimentierklause zu erganzen. Wirde diese hinreichend
grof¥ziigig formuliert, so kénnte sie den Landern erhebliche Spidraume 6ffnen, um dezentrde
Innovations- und Reformfahigkeiten zu entwickeln, die wiederum potenziell veralgemeiner-
bare L 6sungen ans Licht bringen. Unglingtige bzw. unerwiinschte Folgen lief¥en sich durch
Befrisung der Experimente und Eval uationspflichten meistern.

St langerem sind auch anspruchsvollere Varianten einer Reform des deutschen Foderdis-
mus im Angebot. An diese erinnerte die Bundegugtizminigterin Zypriesim April 2003. Ihr

16 |n den letzten zehn Jahren waren Spielarten der Zeitschleife — bzw. von Tests kontrafaktischer Handlungsver-
laufe— in mindestens drei Spielfilmen zu studieren: Groundhog Day (USA 1993), Retroactive (USA 1997) und
Lolarennt (Deutschland 1998).

17 Fritz W. Scharpf: Mehr Freiheit fir die Bundeslander. Der deutsche Foderalismusim europaischen Standort-
wettbewerb. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 07.04.2001, 15. Siehe auch ders.: Foderale Palitikverflech-
tung: Was mufd man ertragen? Was kann man andern? In: Konrad Morath (Hg.), Reform des Fdderalismus Bad
Homburg: Frankfurter Institut 1999, 23-36.
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Vorschlag seht eine Neuvertellung der Kompetenzen zwischen Bund und Landern vor. Diese
und eine Entflechtung der Finanzbeziehungen konnten u.a Bewegung in die Beamtenrechts-
reform und den Landern eine konkurrenzfrele Zustdndigkeit fir Hochschulen, dffentlichen
Diendt, Naturschutz usw. bringen. Eine derartige Neuordnung des Bundesstaates mag noch
vieler Diskussionen bedirfen, um im Einzelnen konsensféhig zu werden. Aber das Projekt hat
einen entscheidenden Vortell gegentiber den absehbar unzurel chenden materielen Reformen
einer Bundesregierung ohne Bundesratsmehrheit: Es mobilisert das Innovationsvermogen der
Landesregierungen und vermag deren Blockademacht im Bundesrat ins Positive zu wenden.
Eswirde nicht nur der Handlungsspielraum der Landespolitik erweitert, sondern auch ein
fruchtbarer Wettbewerb zwischen den Landern um die Entwicklung 6konomisch zweckmé(d-
ger und sozid akzeptabler Indtitutionen angeregt. Damit lief¥e sich dem Regionadiserungskurs
der EU sowie der faktischen Abhangigkelt der regionaen Wirtschaft von globalen Marktenin
angemessener Form Rechnung tragen.

Esig ein glicklicher Zufdl, dass die Griinen das sdlbstgeschaffene Korsett der Trennung von
Amt und Mandat noch fir einige Zeit erdulden miissen. Das raumt ihrem Partelvorstand die
Mdglichkeit ein, die politische Tagesordnung nicht ausschliefdich nach den Prioritdten der
Kanzlermehrheit zu gestalten, sondern auch Ideen und Projekte zu formulieren, die das Ar-
beitgpensum von Kabinett und Fraktion Uberschreiten. Vidlecht hilft dieser Umgtand, die
Doppel aufgabe zu bewdtigen: bis zur der ndchsten Bundestagswahl einen zuverléssgen Re-
gierungspartner abzugeben, der dabel auch sein Profil dsinnovative und Uber den Tag hinaus
planende Reformkraft zu scharfen versteht.
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